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Introduccion

El proyecto regional PROTAGONISTAS. Participacion de nifios, nifias y ado-
lescentes en la construccion de sociedades inclusivas y democrdticas, apoyado
por la Unién Europea, tiene como objetivo promover la ciudadania y la inclu-
sion social de los nifos, nifias y adolescentes como sujetos de derechos; inicia-
tiva que desarrollan Save the Children, REDLAMYC' y redes de ONG de nifiez
de El Salvador (r1a), Paraguay (cpia) y Pert. Siguiendo esta meta, se propone
contribuir en el fortalecimiento de las organizaciones de nifios/as y adolescen-
tes para que puedan desenvolverse como referentes sociales y protagonistas
de las decisiones que les conciernen y que afectan la concrecién y vigencia de
sus derechos. Se busca que los nifos, nifias y adolescentes tengan una parti-
cipacién influyente e institucionalizada en los espacios publicos de toma de
decisiones internacionales, nacionales y locales. El fin tltimo es mejorar las
politicas publicas orientadas a su proteccion integral.

El proyecto Protagonistas tiene como base la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio (CDN), descansa en el marco de la doctrina de la Proteccién
Integral y tiene como ejes fundamentales de su intervencion los derechos vin-
culados a la participacién y la proteccidn, tomando como referencia los con-
textos nacionales y los cambios que en los dltimos 20 afos se han producido
en los paises de la region en materia juridica y en politicas ptblicas. A su vez
ha incorporado la misma participacién organizada de los nifios, nifias y ado-
lescentes como socios en su ejecucidn, a fin de no ubicarlos Gnicamente en
un rol de beneficiarios. Existe una relacién directa entre la participacién con
inclusién social y superaciéon de inequidades, la no discriminacidn, el sentido
de pertenencia comunitario, la creacién de referentes positivos, y la reduccién
de los riesgos de violaciones a los derechos de los nifios.>

1 REDLAMYC: Red Latinoamericana y Caribefia por la Defensa de los derechos de los nifios, ninas y
adolescentes, <www.redlamyc.info».
2 Concept Note del proyecto.
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Estas perspectivas hacen legitima la busqueda de mejorar procedimientos
politicos que propicien un didlogo democratico con nifios, nifias y adolescen-
tes a fin de generar lineamientos que les van a beneficiar o para dar cuenta de
sus perspectivas valorativas del estado de promocién y garantia de sus dere-
chos en instituciones y en diferentes espacios de decisién. De ahi la importan-
cia de los aportes que el presente documento propicia para profesionales y or-
ganizaciones a favor de mejorar los procesos participativos para adolescentes
(principalmente) en espacios de incidencia publica.

Por otro lado, el Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes
(1IN), como organismo especializado de la Organizacion de Estados Ameri-
canos (OEA) en derechos de infancia y adolescencia, ha tomado como uno de
los ejes estratégicos en su Plan de Accién 2011-2015 la promocién de los de-
rechos de la nifiez y la adolescencia en las Américas, el principio/derecho a la
participacién. Esta linea de trabajo se ha nutrido del andlisis de las practicas
publicas y privadas, y con el aporte de los propios nifios, nifias y adolescentes,
aportando herramientas y estrategias regionales de promocién de la Partici-
pacidn,? incentivando al fortalecimiento de politicas publicas que garanticen
el derecho a participar. Como parte de este proceso se han sistematizado e
impulsado experiencias exitosas de didlogo con la infancia y adolescencia en
las decisiones publicas que las afectan, experiencias que ya forman parte de la
normativa del ente rector de Ecuador, Pert y Uruguay: los Consejos Consulti-
vos de Nifios, Nifias y Adolescentes son el resultado de procesos de didlogo e
intercambio que fueron incluso propuestos por los mismos adolescentes que
participaron del Primer Foro Panamericano de Nifios, Nifias y Adolescentes,
desarrollado en el marco del xx Congreso Panamericano del Nifio, la Nina
y Adolescentes organizado por el 1IN en Lima (Perd, 2009). En este marco
el 1IN organizo entre el 2009 y el 2012 tres encuentros intergeneracionales a
nivel regional. También ha impulsado y sostenido actividades de formacién
de recursos humanos en el drea de la participacion infantil y adolescente, asi
como elaborado un conjunto de herramientas e instrumentos para fortalecer
las capacidades de los operadores en la promocidn de la participacidn.

Es en este sentido que Save the Children y REDLAMYC, a través del proyec-
to Protagonistas, y el 1IN con el objetivo de promocionar las Recomendaciones
del xx Congreso Panamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes y el Primer
Foro Panamericano de Nifos, Nifias y Adolescentes en torno a la garantia del
derecho a participar de los nifios, resolvieron suscribir un acuerdo de trabajo
para la elaboracion, edicion, impresion y difusién de un documento que recoja
las experiencias y los aprendizajes logrados en el marco del xx Congreso y Pri-
mer Foro Panamericano y establezca lineamientos referidos a la participacién
de niflos, ninas y adolescentes en espacios de incidencia regional.

El documento ha sido creado a partir de la revisién conceptual de autores

3 Informacién obtenida en comunicacion con el 1IN (abril 2011).
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y documentos normativos de vigencia internacional, asi como de la revision
documental de eventos de incidencia regional reconocidos, tales como el Pri-
mer Foro Panamericano de Ninos, Nifias y Adolescentes (Lima, Perd 2009) y
los Encuentros subregionales de Centroamérica y Suramérica sobre el Segui-
miento de las Recomendaciones del Estudio Mundial de Violencia contra los
Nifios de Naciones Unidas.

Sin lugar a dudas, no se podria gestar este documento sin las voces de
los mismos actores y actrices que han participado de espacios de incidencia y
encuentro regional; adulto/as, nifios, nifias y adolescentes que con sus propias
voces nos ayudaran con sus experiencias y perspectivas. De ahi que se realizara
una pequena investigacion a través de nueve entrevistas que buscaron levantar
percepciones, experiencias, motivaciones e ideales en torno a la promocién
de la participacién infantil y adolescente en espacios de incidencia regional,
pero desde la mirada metodoldgica, es decir desde el ‘hacer’ Del anélisis de las
entrevistas de modo comparativo, y de su validacién con la parte conceptual y
experimental, se construyé el esquema teérico del documento y se levantaron
algunas reflexiones.

El documento contiene dos partes centrales: una primera referida a un pa-
neo conceptual y normativo que fundamenta la participacién de nifos, nifas y
adolescentes en espacios de incidencia regional, y una segunda etapa relacio-
nada al levantamiento de aprendizajes en torno a la creacién de metodologias
para procesos o espacios similares.

Desde la redaccidon de este documento se agradece el apoyo profesional de
los equipos de las instituciones mencionadas y especialmente a las personas
que intervinieron en las entrevistas, quienes fueron de vital importancia para
la construccién y validaciéon del documento; listado que se presenta a conti-
nuacion.

Andrea Robles — México, 19 afios

Fabiana Fernidndez — Paraguay, 18 aiios

Heve Otero, Coordinadora por los Derechos de la Infancia y Adolescencia — Pa-
raguay

Gina Solari, Especialista en Promocién y Proteccién de Derechos de NNA —
Pert

Nicoléds Ponce — Pert, 20 afos

Patricia Horna, Visién Mundial — Pert

Ernesto Diaz, Plan Internacional — Reptuiblica Dominicana

Federico Charlo — Uruguay, 19 afios

Luis Albernaz, Ministerio de Educacién y Cultura — Uruguay
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I. Retomando definiciones sobre la participacion
y la incidencia en espacios regionales

Ya en épocas platdnicas, la participacion era entendida como el medio para
conectar al mundo interior (las ideas, la esencia, las formas) con la construc-
cién de la realidad, al aportar nuevos eslabones situacionales que van tejiendo
el conocimiento universal, constituyéndose asi las experiencias. Sea de ejer-
cicio individual o colectivo, la participacidn es la fuerza movilizadora para la
construccién de ideales, de cambios, de una utopia real, que ha sido llevada a
diferentes escenarios de nuestra convivencia cotidiana.

Desde la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26
de agosto de 1789 hasta la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
aprobada por la oNU el 10 de diciembre de 1948, el ejercicio de la libertad, el
relacionamiento igualitario con sus pares, a organizarse y asociarse, y la op-
cion de intervenir con su opinién en las decisiones que le afecten, han sido
facultades que humanizan y hacen legitima esta capacidad de involucrarse, de
tomar parte, que se ha definido como ‘participacién’

La participacidén de nifos, ninas y adolescentes no difiere de esta vision: es
un medio que humaniza, que las y los dota de un conjunto de facultades que
deben ser garantizadas por adultos, la sociedad y los Estados, pero que debido
a su condicién particular relacionada a la edad obliga a generar reflexiones y
establecer acciones que permitan hacer visible y real su participacién como
derecho.

Al respecto, se prestard especial atencidn a los ejes reflexivos que deben
guiar el abordaje de la participacion legitima de nifios, nifias y adolescentes.

A. La participacion desde la Convencién sobre los Derechos del Nirio.

La participacién infantil y adolescente es un hecho que legitima las perspecti-
vas éticas, normativas y de desarrollo humano previstas dentro de la Conven-
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cién (cDN) de 1989, incorporéandose en las agendas internacionales, nacionales
y locales; publicas y privadas; de escuelas y familias; del mundo académico y
politico; de los mismos chicos y chicas que individualmente u organizados se
la apropiaron y la siguen ejerciendo.

A casi 24 anos de haber sido proclamada de modo universal y asimilada
por casi todos los Estados, la cDN es el estandarte de la promocién de dere-
chos de nifios, nifias y adolescentes y de su inclusién como actores sociales,
ciudadanos/as. Este documento presenta un conjunto especifico de articulos
que juntos dan cuenta de la facultad diversificada de participacidn, que no pre-
tende ser diferente de la adulta o excluyente de las decisiones ptblicas sino que
busca ser protegida y promovida precisamente para que sea legitima para la
visién adulta. Sin embargo, es el articulo 12 de la cDN el que propone la esencia
movilizadora de lo que relacionamos con participacion.

Articulo 124

1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de
formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinion libremente
en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y madurez del
nifo.

2. Con tal fin, se dard en particular al nifio oportunidad de ser escucha-
do, en todo procedimiento judicial o administrativo que afecte al nifio,
ya sea directamente o por medio de un representante o de un érgano
apropiado, en consonancia con las normas de procedimiento de la ley
nacional.

Nétese que en la redaccién del primer punto del articulo se hace hincapié
precisamente en la edad y la madurez como elementos que deben ser tenidos
en cuenta al momento de garantizar la participacidn, las cuales van a condicio-
nar la capacidad de formacidn de juicios propios en los nifos, nifias y adoles-
centes. Si bien estas dos caracteristicas estdn sustentadas mas por un enfoque
evolutivo del ser humano, y por tanto subjetivo, no deja de ser importante el
detenerse a pensar en la dindmica de ‘construccién de juicios propios’ y sobre
todo en las relaciones con los adultos que se realizan antes, durante y después
de emitirse los juicios o pensamientos en nuestros pares menores de edad. Fe-
lizmente la finalidad del articulo es crear una base normativa comun, para que
en adelante se informe, diversifique, estimule, opere, vigile y demande.

A partir de esta suma de articulos, se definen los siguientes componentes
de la participacién de nifios, nifias y adolescentes: la capacidad de expresion,
de buscar y propiciar informacién, de ser oidos, de organizarse y principal-

4 Convencién sobre los Derechos del Nifo. <http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc.htmy.
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mente de ser tomados en cuenta al momento de construir decisiones que los
afectan.

Es importante también ubicar que en relacién a la edad y madurez, la par-
ticipacién también es un elemento condicionante para el ejercicio de los otros
derechos; de ahi que en los entendimientos publicos y privados posteriores se
la defina como principio, junto al interés superior del nifio, la autonomia pro-
gresiva y la proteccién, importantes para avanzar también hacia un consenso
mads universal de la madurez y la edad. Desde esta vision, de la participaciéon
como principio, se podrian establecer algunas hipétesis de accion:

o la participacion debe garantizar que las visiones de los nifios, nifias y
adolescentes sean tenidas en cuenta como elemento central en las de-
cisiones que los afectan (interés superior);

¢ la participacidn estd condicionada por el grado de autonomia que las
personas menores de edad van alcanzando; sus formas y procesos se-
ran progresivos y estableceran vinculos variantes con sus pares y adul-
tos,y

o la participaciéon debe promoverse en ambientes protectores, en base a
relaciones facilitadoras de aprendizajes y cuidado ante situaciones de
abuso o manipulacién.

Precisamente sobre estas visiones en torno a los alcances de la participa-
cién, el Comité de Derechos del Nifio de Naciones Unidas (Ginebra, creado
en implementacién de los articulos 43, 44 y 45 de la cDN) estd realizando un
seguimiento de su aplicacion y estimando un conjunto de observaciones que
se remiten a cada pais asi como a la Asamblea General de las Naciones Unidas.
La Observaciéon N° 12 da cuenta de un conjunto de medidas especificas sobre
el derecho a participar y su aplicacién. Muchos Estados han ido avanzando en
su promocion, en estrecha vinculacion con las organizaciones de la sociedad
civil e incluso cada vez més con la presencia de las y los adolescentes.

Para la regién americana la participacion como derecho ciudadano ha al-
canzado mayores estandares en su aplicacién y ejercicio pleno. Si bien la Carta
Democratica de la OEA ubica la participacién del hombre y la mujer como ele-
mento central (articulo 6), los mismos Estados organizados han ido generando
agendas sostenidas y progresivas, donde la participacién pasé a ser foco central
de promocién para luego fortalecerse como principio transversal garante del
ejercicio de otros derechos. Asi por ejemplo en el xx Congreso Panamericano
del Nifo, la Nifia y Adolescentes (Lima, 2009), donde se conmemoraban los
20 afios de la cDN, se ubicé la participacién como eje central de la discusion,
incluso instalando por primera vez el Foro Panamericano de Nifos, Nifas y
Adolescentes, espacio de intercambio para ellos y ellas. El producto central
del Foro fue un conjunto de recomendaciones a favor de sus derechos, donde
evidentemente la participacidn fue citada y promovida, particularmente hacia

10
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la inclusién de formas de participacion en nifios y nifias menores de 6 afios, y
la constitucién de los Consejos Consultivos.

Como cierre paulatino a este enfoque normativo de la participacién, deja-
mos una cita extraida de la Guia para la Promocion de la Participacion en po-
liticas publicas, del Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescentes
(11n), 6rgano especializado en infancia y adolescencia de la regién.

“La promocion del derecho a participar de nifios, nifias y adolescentes
constituye el elemento sustancial del reconocimiento de su ciudadania,
y del respeto prdctico de los derechos humanos, constituyendo de este
modo la vigencia de la democracia como una realidad [...] A la socie-
dad en pleno le corresponde por tanto el incorporar no solo como norma
sino como estilo de vida el reconocimiento de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes’.

1IN: “El hecho del dicho”, 2011

B. La participacién de nifios, nifias y adolescentes
como parte del proceso de desarrollo.

En el afio 2009 el 1IN realiza un levantamiento de informacién desde los Es-
tados y la sociedad civil sobre la realidad de la promocién de la participacién
y una sintesis de los enfoques o entendimientos que se vienen sosteniendo
sobre este derecho. De esta investigacion se pueden identificar cuatro dife-
rentes grupos de definiciones, de las cuales se tomaran las dos ultimas por ser
importantes como marco conceptual, para luego introducirnos en la represen-
tatividad y su operacionalizacién en eventos de caracter regional.s

o DParticipacién vista desde la implementacién de actividades culturales,
artisticas, deportivas y recreativas favorecedoras de la integracién y la
expresion.

o La participacién como un principio transversal de las politicas de in-
fancia.

¢ Acciones que promueven la autoafirmacién de los nifios, nifias y ado-
lescentes como titulares de derechos.

¢ Niveles de participacién protagénica o politica donde los nifos, nifas,
adolescentes y sus organizaciones son reconocidos/as como interlocu-
tores de los Estados en sus diferentes niveles, tomando parte activa en
procesos de toma de decisiones.

5 1IN: “La participacién de Nifios, Nifias y Adolescentes en las Américas, a 20 afios de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio’, mayo 2010.

11
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En algunas de las entrevistas previas que se realizaron para la creacién de
este documento se plasmaron ideas fuerza que han propiciado hacer hinca-
pié en la promocion de la participacién politica de adolescentes, invitando a
retroceder hacia la esencia o al natural interés de nifios, nifias y adolescentes
por ‘ser parte’ y por el gusto particular que tienen por ‘compartir y decir lo que
piensan’ sin ‘barreras o discriminacién’ La participacién vista de este modo es
un elemento importante para la afirmacién de la autoestima e identidad; para
consolidar el desarrollo personal y social armoénico, el afdn de investigacién,
conocimiento, exploracién y apropiacién del mundo para los nifios, nifias y
adolescentes. La psicologia, sociologia, el trabajo social y sobre todo la peda-
gogia, la han incorporado en sus estudios y aplicaciones.

Una muestra importante de esta perspectiva de la participacion se observa
en el informe del Encuentro Sudamericano de seguimiento al Estudio de las
Naciones Unidas sobre violencia contra las nifas, nifios y adolescentes (Asun-
cién, Paraguay, abril 2011), en el que se menciona como base conceptual para
la metodologia, el reconocimiento y respeto de las “sensaciones, informacién
y de las experiencias previas que cada participante compartié’, elementos que
nutren el proceso de intercambio, de construcciéon de ideas y de su propia
identidad como grupo. De este modo, desde Piaget hasta el mismo Francesco
Tonucci con sus perspectivas vinculadas a la importancia del juego como ele-
mento socializador y promotor de la identidad, podemos sostener un marco
de entendimiento cristalino, puro, de la participacién.

De otro lado, no se puede pensar la participacidn infantil y adolescente,
y en la promocién de sus derechos, sin hacer una contextualizacién histéri-
ca y politica, un ‘aqui y ahora’ Principalmente vemos que la misma pedago-
gia ha ido generando discusiones sobre las plataformas universales (puras,
cristalinas) y avanzando hacia las necesidades particulares de la comunidad
educativa. Se vuelve a observar que desde los fundamentos de Paulo Freire
y la pedagogia social, los mismos tratados de Alejandro Cussidnovich sobre
las necesidades de una educacién diversificada y reivindicadora de las deudas
sociales, hasta los novedosos enfoques de inclusién educativa, la participaciéon
de nifios, nifas y adolescentes también debe diversificarse y constituirse como
un elemento de reivindicacién social en cuanto sujetos que histéricamente
han sido excluidos.

Roger Hart es un personaje importante para la promocién de la participa-
cién de ninos, nifias y adolescentes y su inclusién dentro de procesos ‘adultos’
de construccién de acciones que van a alentar la vigencia y ejercicio pleno
de sus derechos; presenta una visién de la participacién a manera de esca-
lera, donde la cima vendria a ser un modo éptimo de autonomia y relacién
horizontal ante adultos, quienes seriamos consultores y apoyos logisticos de
sus decisiones, que no solo han sido tomadas sino que ademds son llevadas a
cabo por ellas y ellos mismos. Sobre este punto, el 1IN en el 2011 introdujo un

12
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enfoque de la participacién que también se vinculaba a etapas que estarian
condicionadas por el grado de apropiacion de capacidades y la forma que estas
puedan adquirir, haciendo que la visién sea a manera de espiral. Lo impor-
tante de estas dos visiones es que la participacion es la suma de capacidades
e intereses que los ayuda a desarrollarse y a ubicarse como ‘sujetos activos’ de
nuestra sociedad.

El argumento del ‘protagonismo’ al momento de ejercer la participacién
es un enfoque politico y social que parte precisamente de la revisién de la
realidad en la que los nifos, nifas y adolescentes han sufrido de exclusion
sistemdtica y hasta natural del mundo amplio de las ‘decisiones’ que los afecta
directa o indirectamente; mds aun cuando esta imagen de la realidad hace que
esta exclusion sea también violenta o trasgresora de sus derechos bésicos. La
participacion protagdnica es el principal postulado de Alejandro Cussidnovi-
ch (2001), quien define la reivindicacion de la actoria social de nifios, nifias y
adolescentes, alentadora de su identidad ciudadana, buscando que se propicie
un traslado del poder en la toma de decisiones, que prime la voz legitima de
los nifios y nifias.

“El ejercicio del protagonismo, de la participacion activa del nifio, cons-

tituye una ocasion significativa en el desarrollo de su identidad perso-

nal y social. Su participacion protagonica le ofrece la posibilidad de ser

y de ser reconocido como tal, vale decir, como persona humana y sujeto
social’

Save the Children: “Hacia una participacién protagénica

de nifios, ninas y adolescentes”. Lima, 2002.

Cita de Bazdn, J.: “Perspectivas sociales de la identidad del nifio’,

en Unifé: La nifez, construyendo identidad” Lima, 1997

Un producto importante que se debe destacar en toda esta historia y es-
tudios en torno a la participacién de nifios, nifias y adolescentes es precisa-
mente ‘las opiniones propias en torno a su participacion, lo cual determina un
perfecto indicador del grado de empoderamiento del derecho a participar y
habilita volver a pensar y establecer agendas politicas para las organizaciones,
la sociedad y los Estados. En el Encuentro Internacional sobre Participacién
de Ninos, Ninas y Adolescentes en América Latina, realizado en el afio 2004
en Cuenca (Ecuador), nifios, nifas y adolescentes de 14 paises de la regién
definieron la participacién; argumento que ha sido retomado por varias insti-
tuciones no solo por ser bastante holistico, sino porque determina una mirada
real, necesaria y protagdnica:

“La participacion es un derecho que se logra a través de un proceso de
construccion y lucha individual y colectiva con responsabilidad y or-
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ganizacion, para garantizar que la opinion y expresion de los nifios,
nifias, adolescentes y adultos (sin distincion de raza, religion, capaci-
dades fisicas, sexo, opinion politica ni de ningiin tipo) incidan de forma
propositiva en la toma de decisiones en todos los dmbitos. Este proceso
de construccion debe fundamentarse en relaciones horizontales, con
respeto, solidaridad, excelencia, dejando de lado las formas decorati-
vas, enunciativas y de manipulacion’.

C. La participacion como accion reivindicadora de la ciudadania
de nifios, nifias y adolescentes.

Se observa que la participacién estd estrechamente vinculada a la ciudadania
y a la democracia. Es casi imposible en la actualidad concebirlas por separado.
En el caso de la participacién de nifos, nifias y adolescentes, ‘sus voces’ (u
otras formas de expresidn de sus opiniones) comienzan a tener presencia efec-
tiva, con lo que su condicion de actor social se hace legitima, sentido basico
de la ciudadania.

Si bien la ciudadania también tiene que ver con el ejercicio pleno de dere-
chos y el acceso a oportunidades, para los nifios, nifias y adolescentes el tema
se torna mas complejo, no solo por la exclusion social y visidn pasiva o recep-
tora que se tiene sobre los nifos y nifias, sino por el pardmetro mismo que el
‘ser ciudadano’ posee, que no los habilita a ellos y ellas al ejercicio pleno de
todas sus facultades como sujetos; por ejemplo, el sufragio.

Muchas acciones afirmativas de reivindicacién social, similares a los logros
que se alcanzaron por los grupos feministas hacia la equidad entre géneros,
proponen acciones focalizadas de priorizacion de las necesidades y alternati-
vas ‘ad hoc’ para nifios, nifias y adolescentes; mas aun cuando se observa una
constante violacidn de sus derechos a todo nivel. Tal vez la expresién ‘ciuda-
dania infantil’ pueda ser una interpretacion del fenémeno social y politico de
colocar en el ideario la importancia de la atencién e inclusién de ellos y ellas,
argumento que incluso se fortalece con visiones modernas que complementan
con la presencia de ‘diferentes formas de ciudadania infantil’ El protagonis-
mo mismo es una muestra importante de ‘hacer visible’ la presencia de nifos,
nifias y adolescentes en los escenarios publicos, apelando a la redistribuciéon
del poder politico y social con las y los adultos, y de cumplimiento de deudas
sociales histéricas basadas en la exclusién que aun persiste.

Si bien esta discriminacién positiva ha traido —y sigue trayendo— buenos
impactos en la comunidad internacional y en las propias vidas de muchos ni-
fos, niflas y adolescentes, existe un riesgo de distanciamiento con los adultos,
y a su vez con los Estados, cuando se trabaja de modo aislado el posiciona-
miento de la autonomia de su actoria social, incluso degenerando en relacio-
nes agresivas que culpabilizan a adultos en lugar de propiciar ‘encuentros.
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Es la cDN la que se consolida como una nueva instancia de didlogo y en-
cuentro intergeneracional con base en los derechos humanos, y que establece
un alto a las multiples formas de violencia hacia los nifios, ninas y adolescen-
tes, haciendo hincapié en no tratar de ‘igualar’ las condiciones ciudadanas de
ellas y ellos precisamente atendiendo a la principal diferencia sustancial y a
la vez universal: la edad. De ahi que en muchos sistemas de atencién y pro-
teccidn de derechos se contemplen las visiones de modulacién o moderacién
de la capacidad de autonomia ante casos de violencia; visto en el sistema de
responsabilidad penal adolescente, explotacién sexual, y en el derecho a una
educacion de calidad ‘equitativa; ‘inclusiva pero diferenciada’

La pre ciudadania de la que hablaban Gonzalo Garcia y Sergio Micco® pre-
cisamente da cuenta de un momento previo a la mayoria de edad donde los
nifios, nifias y adolescentes van siendo incluidos en diferentes ejercicios socia-
les y politicos, pero desde una mirada preparatoria, progresista y/o guiada o
tutelada por adultos que puedan invertir los modos de relacionamiento y velar
por que sean los adultos quienes busquen acercar sus modelos y estindares
sociales y politicos. Esto podria relacionarse con la expresion ‘la ciudadania
para los nifios y las nifas’

Al respecto, Kofi Annan en la sesién especial de la oNU a favor de la infancia
(“Promover la participacién activa, libre y significativa de los NNA”, 2002) men-
ciona las modalidades o formas que va adquiriendo la participacién de nifos, ni-
fias y adolescentes. Las clasifica como ‘participacién ciudadana’ y ‘participaciéon
politica’ La primera tiene que ver con la participacién de los NNA en los asuntos
publicos en los que ejercen sus derechos a través de la deliberacién y represen-
tacion, construyendo con los adultos espacios de convivencia democratica. La
segunda se relaciona con el conjunto de acciones que realizan los NNA de forma
organizada para conseguir metas politicas, ejerciendo influencia en los proce-
sos de adoptar decisiones politicas que afectan a la nifiez y adolescencia. Esta
perspectiva sirve para pensar en los alcances de los procesos de incidencia, la
representatividad y el papel de las organizaciones infantiles y adolescentes.

“[...] un proceso que ayuda al desarrollo integral de las personas y a
entender que solo puede llegarse a ejercer de modo satisfactorio, respon-
sable y comprometido en la vida adulta si antes se han ido compren-
diendo y asumiendo los derechos, deberes, valores y reglas existentes en
la sociedad en la que se vive”.
Fernandez Bravo, 2005. En: “Coordenadas en Investigacion Educativa”™
«<www.educared.org.ar/biblioteca/coordenadas»

6 En: “Hacia una justificacién de la pre ciudadania”. Citado en el Curso de profundizacién. IFEJANT
<http://www.ifejant.org.pe/Aulavirtual/aulavirtual2/uploaddata/protagonismo/13_Lectura_Gar-
cia_y_Micco_Preciudadania.pdf>.

7  Citado por Daniel Brailovsky en “Sujeto politico y sujeto de derecho. Algunos apuntes acerca de la
literatura académica sobre nifiez y ciudadania”
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D. La organizacion infantil y adolescente como promotora del sostenimiento
de la participacion.

Se ha venido sosteniendo la importancia de la participacién de nifos, nifias y
adolescentes como fuerza que propicia cambios, que a su vez genera impactos
en sus vidas y aporta a la reivindicacién de su ciudadania. Pero el impacto o
transformacién que se desea alcanzar en las percepciones de los adultos no se
sustenta en el impacto que pueda generar una ‘voz infantil’ aislada y que posee
caracteristicas que nos son propias de los adultos, sino en el reconocimiento
y respeto de sus voces particulares, constantes y respaldadas por grupos de
pares (y también de organizaciones adultas) comprometidos con tomar parte
de las decisiones publicas.

La necesidad de promover y alentar la conformacién y formalizacién de
espacios permanentes de intercambio entre adultos, nifios, nifias y adolescen-
tes se relaciona directamente con la voluntad de reivindicar sus voces y de
establecer vinculos de respeto y reconocimiento a su actoria social, siendo la
organizacion infantil y adolescente el medio mas adecuado. Sin embargo, a
diferencia de otros grupos sociales, corresponde a las y los adultos velar por el
desarrollo y fortalecimiento de estos espacios orgdnicos, teniendo en cuenta
las caracteristicas relacionadas a la edad y madurez.

En todos los espacios de convivencia las y los adultos forman parte de las
organizaciones infantiles y adolescentes: los juegos, en el hogar, el barrio y la
misma escuela son espacios donde se establecen modos de organizacién en los
que ellos y ellas poseen roles, se desenvuelven y se integran. La proclamacién
del derecho a la participacidn (y en si, de toda la cDN) no pretende visualizar
a los nifios, nifias y adolescentes aislados en formas de organizacién que solo
ellos y ellas entienden o por los que se interesan, asi como tampoco se espera
que estas formas de relacionarse y de generar identidad colectiva sea manipu-
lada o modificada por formas adultas.

El mundo escolar tradicional muchas veces es el reproductor de modelos
politicos participativos donde se prima la palabra o la oralidad como el medio
supremo de participacion; de ahi que se estimule y aliente a nifios, nifias y ado-
lescentes ‘politicamente correctos’ a intervenir en acciones consultivas. Este
vicio podria estar relacionado a la sensacién de control que los adultos necesi-
tan al momento de establecer relaciones intergeneracionales precisamente por
los prejuicios relacionados a la diferencia de edad.

Las desigualdades en la distribucién del poder y la necesidad de gestar
nuevas formas de relacionamiento entre adultos, nifios, nifias y adolescentes
son retos importantes. Al respecto, Patricia Horna (Save the Children, 2006)
da cuenta del problema de las relaciones de poder en la publicacién “Del dicho
al hecho” La siguiente cita nos debe ilustrar hacia la busqueda de alternati-
vas.
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“La participacion como ejercicio del poder de nifios, nifias y adolescentes
no solo debe considerar el compromiso de los adultos de ceder parte del
poder que cuesta tanto compartir; implica también la responsabilidad
de construir de manera conjunta procesos, condiciones y herramientas
que favorezcan y promuevan este ejercicio de poder compartido”

Lima, 2006

La organizacion de nifios, nifias y adolescentes es un derecho que estimula
la identificacién de otros (pares) con perspectivas diferentes que deben ser
contempladas de modo tolerante y equitativo; su vinculo hacia la construcciéon
de objetivos comunes o dindmicas de convivencia se nutre de aprendizaje para
la creacién de nuevas formas de relacionamiento con adultos. De aqui que se
destaque también a la organizacién infantil y adolescente como motivadora
del desarrollo de la identidad personal y grupal a partir de la construccién de
‘una sola voz’ compartida. Esto demanda a los adultos el respeto al intercam-
bio fluido de opiniones en climas propicios, a la formacién de habilidades y
a brindar informacion de ‘ida y vueltal Una vez mds se ve que la presencia de
adultos promotores y moderadores genera precisamente esta visién comparti-
da del poder, pero no aislada o que abandone la participacién de nifios, nifias
y adolescentes.

En la naturaleza de todos los grupos organizados, los ciclos de vida y ro-
tacién son amenazas para el sostenimiento de ideas, objetivos o personas in-
cluso; para las organizaciones infantiles y adolescentes estos elementos son
mds intensos y rapidos precisamente por su propio desarrollo y caracteristica
individual: los NNA van creciendo y cambiando de intereses en relacién preci-
samente al desarrollo de sus personalidades. El reto aqui se presenta para los
adultos, instituciones publicas y privadas, e incluso para los mismos adoles-
centes, quienes deben pensar y gestar modalidades atractivas, ladicas y diver-
sas para incentivar la organizacién adolescente y propiciar el sostenimiento
de sus agendas y presencia en espacios de toma de decisién. De ahi que la
perspectiva que se teje en torno a muchos eventos de incidencia regional sea
muy alta y se la asocie con la cima de la participacion, sin interesarse después
por el devenir de los procesos personales, grupales y politicos.

Desde estas visiones, las diferentes formas de organizacién de nifos, nifias
y adolescentes deben buscar que se construyan objetivos, agendas y dindmicas
de relacionamiento de modo répido, concreto y de facil acompanamiento, de
modo tal que la rotacion pueda ser natural y estimule alianzas con grupos de
pares, adultos promotores o con instituciones locales publicas y privadas. Vis-
ta asi, la participacién de nifios, nifias y adolescentes en espacios regionales de
incidencia debe articularse con formas de organizacién que se ajusten lo mejor
posible a las formas habituales de relacionamientos entre ellos y ellas, con sus
pares NO organizados, y con adultos.
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E. La incidencia puiblica como forma de participacion.

Todas las formas de participacion de los nifios, nifias y adolescentes descansan
bajo la mirada de un Estado equitativo, inclusivo y democrético, donde la fuer-
za de la ciudadania es determinante para la definicién, desarrollo y validacién
de las politicas publicas. Desde 1945, la perspectiva de respeto a los derechos
sociales (laborales principalmente) y politicos ha generado que la moviliza-
cién de grupos humanos, multiples en sus caracteristicas, sea un antecedente
importante para que las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes sean
consideradas como interlocutoras reconocidas.

Como se ha visto en parrafos anteriores, la participacién como medio o
herramienta para contribuir con el desarrollo ptblico se refiere también a la
redistribucion del poder, donde ya no son solo las autoridades quienes toman
decisiones de modo auténomo o incluso gestan u operan de modo separado,
sino que se le adjudica reconocimiento ya no solo como beneficiarios, sino
como sujetos activos y articuladores del bienestar a la misma ciudadania or-
ganizada.

La incidencia a través de la participaciéon ciudadana es un proceso pla-
nificado para buscar transformaciones o mejoras publicas por medio de la
influencia en las politicas; proceso dindmico que se lleva a cabo por organi-
zaciones que pueden acompaiiar la evolucién politica a través del tiempo,
determinando asi logros o retrocesos en las metas o lineas de accién. Esto
conlleva un desarrollo de estrategias de acompafnamiento a mediano plazo, a
la adquisicién de recursos y al desarrollo de habilidades e identidades en ins-
tituciones y personas. En definitiva, todo el emprendimiento en torno a la in-
cidencia politica puede ser de dificil comprension y apropiacién para muchos
sectores o grupos de ciudadanos, generando mayor exclusion. El riesgo es atin
mayor para organizaciones de nifios, nifias y adolescentes precisamente por la
edad y madurez, y mds atin para grupos especificos de ellos y ellas que vienen
sufriendo de problemas de exclusién o vulneracién de sus derechos.

La responsabilidad desde las y los adultos de propiciar, mantener y prote-
ger escenarios propicios para el intercambio con nifios, nifias y adolescentes
organizados con miras a incluir sus opiniones en las politicas publicas que
les afecten, se relaciona directamente con los procesos de incidencia politi-
ca, sea a nivel institucional, local o regional. Esto podria estar generando, por
ejemplo, un cambio en la/el adulto que posee la autoridad publica, ejerciendo
de modo mads activo y propositivo el acercarse a las organizaciones de nifios,
nifias y adolescentes.

“El Comité de los Derechos del Nirio de las NNuu recomienda [...] se

aseguren de facilitar a la niniez la expresion de sus inquietudes y que
se cercioren de que se dedican recursos adecuados para involucrar a
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la niviez en monitorear la implementacion de sus derechos |[...] urge a
trascender la tendencia a basarse en eventos para enfocar el derecho a
la participacién y, mds bien, a abocarse a la inclusién sistemdtica en
materia de politicas, asegurando asi que la nifiez pueda expresar su
opinion y participar efectivamente en todo tema que la afecte’®

No se trata de trasladar responsabilidades a los nifios, nifias y adolescentes,
o0 a sus organizaciones, del cambio o transformaciones politicas a través de
procesos de incidencia, sino que es un llamado de atencién a los mismos adul-
tos promotores y a las autoridades por ‘acercar’ e ‘incluir’ a ellos y ellas en las
lineas de decision publica en torno al ejercicio de sus derechos, que sobrepasa
los eventos puntuales que se puedan gestar. Al respecto, de las mismas entre-
vistas se extrae la perspectiva de que la incidencia fomenta la fuerza social a
través de la participacion inclusiva e intergeneracional, que vendria a ser el
resultado, producto o logro que puede ir transforméndose en el tiempo.

Los adolescentes entrevistados definen que se puede participar sin buscar
incidir, pero que solo se puede incidir a través de la participacién de ellos y
ellas, de su inclusion, que no necesariamente se logra con la voceria o presen-
cia de ellos y ellas en los espacios publicos, sino que requiere el sostenimiento
de la organizacidn que se construya con y para ellas y ellos mismos. Esto nos
invita a seguir reflexionando sobre nuevas formas de participacion, para que
no se limiten solo a ‘elevar voces’ o al ‘encuentro con otros, tal como se men-
cionaba en las entrevistas; sino al desarrollo, acompafiamiento o estimulacién
de la construccién de voces colectivas a partir del desarrollo individual y gru-
pal de los nifios, nifias y adolescentes.

E La representatividad como forma de participacion en eventos
de incidencia regional

Definitivamente en los espacios de incidencia no siempre se puede oir a todos
y todas, de la misma forma que tampoco se pueden emitir todas las voces
en igualdad de condiciones, sea por factores de tiempo, espacio, nimero de
personas o elementos que amplian la brecha comunicacional. La construccién
de consensos previos y la designaciéon de medios antes de ser elevados a las
instancias o personas en quienes se espera impactar llevan a reflexionar so-
bre la representacién como una de las modalidades mayormente apeladas por
adultos y también por adolescentes, nifios y nifas.

“ . .z I o~ . . . . .
8 REDNNYAS 2010: Participacién de nifios, nifias y adolescentes en espacios de incidencia nacional,
regional e internacional”. Version sin editar. Comité de los Derechos del Nifo, Cuadragésimo ter-
cera sesion, 11 al 29 de septiembre de 2006.
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Siguiendo con las lineas trabajadas en relacion a la participacion, las or-
ganizaciones infantiles y adolescentes y la incidencia como proceso, se puede
definir que la representacion no es otra cosa que el medio que da cuenta de
la construccién de voces colectivas que respetan la individualidad y buscan
proyectar generalizaciones utiles para el pleno de nifios, nifias y adolescentes,
reivindicando asi el protagonismo de ellos y ellas en la construccién de deci-
siones compartidas con autoridades adultas. A partir de esta definicién vemos
que hay varios elementos que se deben revisar para lograr arribar a elementos
cuyo seguimiento sea mds sencillo, precisamente para que sean los propios
ninos, nifias y adolescentes quienes puedan determinar el grado de calidad de
esta condicion.

Como primer elemento vemos la importancia de lo individual, de lo par-
ticular, de aquellas condiciones que hacen a cada nifio, nifa y adolescente di-
ferente. La inclusién y el respeto a ellos y ellas, la bisqueda por hacer que sus
voces sean ofdas por sus pares y posteriormente por adultos, es parte de lo
que algunos refieren como representativo: “la muestra de diferentes grupos
de nifios, nifias y adolescentes dentro de un mismo espacio” A la luz de esta
consigna, muchas instituciones publicas y privadas (principalmente las ONGD)
han focalizado estrategias para acercarse y empoderar a grupos de nifios, ni-
fias y adolescentes que por lo general viven excluidos, procesos en los cuales se
destacan criterios como territorialidad, abandono, lenguas originarias, condi-
ciones de vulneracién o la misma edad al tratar de incluir a nifios y nifias me-
nores de 8 aios. Producto de este encuentro se logra desarrollar mds atn las
habilidades de comunicacion afectiva (empatia, asertividad, tolerancia, etc.)
en los nifos, nifias y adolescentes, pero muchas veces es dificil de sostener
precisamente por las particularidades que viven, aspectos que tornan inesta-
ble su militancia.

Dentro de este proceso primario de encuentro entre personas y del enten-
dimiento y compromiso por generar consensos, surgen dos elementos impor-
tantes: la identidad colectiva que se ve reforzada por la construccién de la ‘voz
compartida; y el fortalecimiento de la identidad individual cuando se deposita
en alguno/a de ellos y ellas la responsabilidad de ejercer la voceria. De aqui
surge otra definicion o entendimiento de la representacion: “responsabilidad
de generar una voceria de ida y vuelta con las autoridades y con el grupo a
quien representa’.

Dentro de esta perspectiva de la representatividad, surge o se destaca la
visién del grupo u organizacién como el nuevo sujeto que se ve fortalecido
a partir del proceso de didlogo que realiza con sus pares o con autoridades,
organizaciéon que también requiere de la inclusién de adultos para su mejor
desempeiio. Las tareas de voceria, asi como de otros liderazgos dentro de la
organizacién distribuidos entre sus miembros, hacen que su desarrollo como
colectivo comience a madurar y perseguir niveles de autonomia en su funcio-
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namiento. Obviamente, tal como se vio en el punto sobre las organizaciones,
los riesgos se vinculan con la temporalidad y la rotatividad, tanto de la desig-
nacion de los roles y las personas que los ejercen, como de los propios miem-

bros de la organizacion.

“La representatividad estd en relacion directa con la identidad, con el de-
sarrollo de las organizaciones, con la calidad y cantidad de nifios, nifias y
adolescentes a los que se representa y con los intereses y voces que le ponen
contenido a esta representatividad. [...] Podriamos establecer que la iden-
tidad y el contenido implicados en la representatividad son condiciones
esenciales y pueden distinguir la autenticidad de una participacion mani-
pulada por los y las adultos de una que revele los intereses genuinos”
Heve Otero para cp1a, 2007

Ambos elementos acerca de las interpretaciones de la representatividad
nos llevan a pensar que la relacién y fortalecimiento de las identidades in-
dividuales y colectivas que este ejercicio de voceria puede incentivar, corren
el riesgo de perderse dentro de los procesos de eleccién, momentos donde
a veces se reproducen relaciones basadas en estereotipos negativos o poder

inequitativo.

A través de las entrevistas y en la revision documental de los eventos logra-
mos identificar dos tipos de proceso de eleccidén que es importante describir

para su puesta en comun y recreacion.

1. Laseleccion a manera de cono invertido relacionada con ir del pleno a

la designacidn de voceros, que por lo general siempre se da en parejas
a partir del respeto a las diferencias de género. Este método demanda
mucha inversién en tiempo, recursos, personal y voluntad por forta-
lecer la participacién como proceso; sin embargo, el logro a veces se
observa en los propios nifios, nifias y adolescentes, quienes realmente
viven procesos informativos y de desarrollo de capacidades que les son
utiles para su quehacer cotidiano, e incluso para su préxima insercién
al grupo de nuevos adultos.

Seleccién de adolescentes que hayan intervenido en eventos —o proce-
sos— anteriores. Precisamente, y como continuacién del primer méto-
do, se ha visto que un posterior acompafiamiento y reconocimiento de
las capacidades adquiridas por los nifos, nifas y adolescentes que ya
han intervenido en eventos o procesos similares, a través de su inclu-
sién en nuevas versiones del mismo o acciones similares, robustece no

9 OTERO, Heve (coordinadora), 2007: “Promoviendo ciudadania. Sistematizacién de las experiencias

de procesos de participacién de la cp1a’, Asuncién, CDIA.
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solo la linea organizacional de la que forman parte, sino que aumenta
el desarrollo de una identidad colectiva. Un riesgo importante de este
método es la resistencia de algunos de estos adolescentes a despren-
derse del cargo o rol que han adquirido, debido precisamente a errores
del proceso de formacidn previo.

Durante el Foro Panamericano (Lima, 2009), y podria generalizarse en
otros varios espacios, se observa directamente que hay algunos criterios ex-
tra que los mismos nifos, nifas y adolescentes incluyen que se vinculan con
valores o principios como la reciprocidad o el afidn de compartir. Por ejemplo,
se vieron ejemplos como la no repeticion de personas en las tareas, la auto
organizacion al momento de elegirse a ellos y ellas mismas o hasta el desistir a
roles de voceria ante pares que ‘sienten estdn mejor preparados. Sin duda, los
adultos deben aprender de ellos y ellas, y de sus métodos o medios para acce-
der al ejercicio de la representatividad.
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I1. Criterios para promover la participacion de nifos, nifias y
adolescentes en espacios de incidencia regional

La metodologia es el conjunto de procedimientos y elementos utilizados para
alcanzar objetivos, pero que a su vez describe la razén de ser del grupo de
personas o instituciones que la desarrollardn. Implementar metodologias que
promuevan y se fundamenten en la participacién requiere reconocer la capaci-
dad de los nifios, nifias y adolescentes para informarse, emitir juicios, deliberar
y ser incluidos en procesos de toma de decisiones, donde el didlogo y toda rela-
cién con adultos sea equitativa (que no significa igualitaria) y coherente con el
contexto o realidad. Vistas de este modo, las metodologias deben contemplar
elementos de realidad, creatividad, respeto a las diferencias y constante inte-
raccién con adultos, que no pueden ser previstos de modo aislado o a corto
plazo, sino que demandan estimulos constantes y una mirada procesal.

Particularmente la participacion en espacios de incidencia regional a veces
es vista desde la perspectiva adulta, promoviendo o fortaleciendo dindmicas,
actividades, resultados e incluso conductas que son habituales en adultos o
instituciones de cardcter politico tradicional. Las metodologias también deben
volver a generar paradigmas para el ejercicio de la participacion. Por ejemplo,
lo comun es la expresién oral y escrita, sin embargo para los nifios, nifias y
adolescentes, las imagenes y la musica son mds faciles de usar, incorporando
las innovaciones de la tecnologia.

Si bien la metodologia desde este punto de vista debe ser central para el
estimulo de la participacién de nifos, nifias y adolescentes, también debe-
mos concebirla como promotora de nuevos aprendizajes sociales para todos
y todas. La creacion de espacios compartidos y de nuevas relaciones lleva a
reflexionar sobre los roles de adultos e instituciones publicas y privadas, que
se deben caracterizar por la horizontalidad y disposicién para el intercambio
y construccién amplia pero a la vez respetuosa en el ejercicio de poder que
puede conferir el mayor conocimiento o experiencia. De ahi que el proceso de
participacion se extienda hacia la escuela, el espacio comunitario, e ingrese al
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seno de las relaciones familiares; bajo una perspectiva de ida y vuelta, pero de
constante evolucién (espiral).

De esta manera, la incidencia en espacios regionales se transforma en hitos
o momentos centrales de intercambio con autoridades, pero que forman parte
de un proceso mdas amplio y a mediano plazo que busca el desarrollo tanto
individual como colectivo de los nifios, nifias y adolescentes, de sus intereses
y necesidades.

A continuacién se revisan algunas recomendaciones, surgidas a partir de
estas lineas de discusion tedrica, pero también desde el aprendizaje prove-
niente de otros eventos de similar trascendencia para la regién. Siendo con-
sistentes con ello, se ha previsto presentarlas dentro de la linea del proceso
temporal: antes, durante y después de los eventos de incidencia.

A. Antes

1. Avanzar hacia la definicion de objetivos, metas o agendas publicas
que contengan las opiniones de nifios, nifias y adolescentes. En la re-
visién de los eventos que fueron tenidos en cuenta para la construccién
de este documento, se da cuenta de que los objetivos siempre fueron
definidos por adultos. Si bien no se puede abusar de los tiempos y la
voluntad de los nifios, nifas y adolescentes para participar, es impor-
tante buscar mecanismos que incluyan sus voces: diagnésticos, encuen-
tros virtuales, grupos focales o didlogos con representantes anteriores
podrian ser utiles. Esto finalmente podria ser también un reto para las
instituciones promotoras, quienes deben perder el miedo de la discusién
politica con NNA o incluso cambiar sus métodos de discusion.

2. Alentar la revision y discusion con los nifios, nifias y adolescentes
de algunos antecedentes tedricos y experimentales que hayan sido
exitosos en afios y procesos pasados. Es parte del rol formativo que
también recae en la sociedad en pleno la transmisién de la informacion
verosimil y actualizada en torno a sus derechos, las acciones politicas
y las innovaciones en las politicas ptuiblicas, propiciando en ellos y ellas
el analisis y la reflexion.

3. Ladefinicion de la metodologia de los eventos necesita ser creada,
supervisada y validada por los propios niiios, nifias y adolescentes.
Si bien las experiencias previas mencionan que siempre este proceso
fue iniciado o dirigido por adultos, los nifios, nifias y adolescentes son
quienes proporcionan la cuota de calidad. No se trata de dejarlos solos
en este proceso, pues los NNA solicitan la presencia de adultos para el
tratamiento de los temas y la facilitacidn de las dindmicas. Las metodo-
logias deben ser bastante conversadas de modo previo.
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4. Las metodologias deben alentar procesos de analisis y participa-
cion que partan de lo individual pero que refuercen lo colectivo.
Las técnicas que se usan deben buscar que los intercambios sean abier-
tos, pero que no se detengan en lo personal; mds bien que apuesten
por la revisién de la realidad comutn para todas y todos. Esto alienta
precisamente la identidad como colectivo.

5. A diferencia de otros procesos participativos, la eleccion de ado-
lescentes para la revision de la metodologia puede ser mas ad hoc
al perfil o roles que ellas y ellos puedan definir. Por ejemplo, en al-
gunas instituciones la eleccién fue por distribucién interna, y en otras
eran exrepresentantes de eventos pasados. Asi como hay adultos que
poseen mas habilidades para las metodologias, también hay NNA que
tienen mejor aprestamiento hacia este tipo de meta pensamientos.

6. Esimportante remitir a las bases o plenos de nifios, nifias y adoles-
centes, GUIAS DE TRABAJO que les permitan informarse y construir
aprendizajes. Si bien las principales finalidades de estas GUIAS estan
en relacion a la construccion de agendas temadticas, también se destaca
la importancia de generar vinculos y relaciones de trabajo previos de
modo intergeneracional lo mds cercanas posible a las modalidades que
encontraran en los eventos regionales. Esta vision le podria quitar el
peso al evento como el climax de la participacién y por el contrario rei-
vindicar la visiéon procesal, antes y después de los espacios regionales
de incidencia.

7. Es mucho mejor si se establecen procesos de informacion y forma-
cion de la participacion adolescente. Precisamente son los mismos
Estados quienes dan cuenta de programas publicos sostenidos en el
tiempo que alientan procesos de informacién y formacién, mds atn
si cuentan con la presencia de miembros de la sociedad civil. Asi se
garantiza mayor representatividad desde el plano institucional adulto,
pero también se amplia para incluir NNA con caracteristicas diversas.
Por ejemplo, una adolescente entrevistada comenta que la misma ex-
periencia previa de ser ‘delegada nacional’ le permitié conocer ‘la reali-
dad nacional de la infancia y adolescencia’

8. Dependiendo de la naturaleza del eventoy de la realidad del pais, se
debe pensar junto a los NNA en las formas de eleccidon y el namero
de representantes. Si bien el tinico patrén que ha sido incorporado es
la diferencia de género (un varén y una mujer), se observa que muchos
procesos de eleccién se asocian a las etapas previas formativas de los
NNA, donde se reivindica el ‘grado de preparacién y compromiso’ que
ellas y ellos puedan tener. Tal vez esto fundamenta que sean quienes ya
han participado de eventos previos similares. Otro elemento que se ha
ido incorporando es el de territorialidad, tratando de generar procesos
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9.

amplios y diversificados. Un ultimo criterio para la eleccién es el grado
de pluralidad a partir de caracteristicas diferenciadas.

Se debe seguir formando a adultos promotores de derechos de NNA
en el fomento de la participacion. Los adolescentes entrevistados dan
cuenta de formas de relacionamiento horizontal por las que se llega a es-
tablecer lazos de confianza, donde los adultos son invitados a intervenir
por los mismos grupos de NNA. Para ello, se deben formar equipos de fa-
cilitadores que tengan habilidades y conocimientos diferentes, sea desde
la visién de la participaciéon como derecho y/o desde el punto de vista de
la facilitacién (pedagogico y ladico). Asi mismo también se debe pensar
en la inclusién de adolescentes promotores o facilitadores.

10. Es importante trabajar de modo previo toda la propuesta del even-

to con los adultos promotores, tanto en lo temdatico como en lo ope-
rativo y conductual. Adn persisten conductas de los adultos que supe-
ran el rol de facilitacién y ejercen un papel mas protagénico durante
los eventos.

B. Durante
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A través del desarrollo de las acciones y de la interaccion con las y
los adultos durante el encuentro, se debe seguir reforzando la par-
ticipacion como principio. En las metodologias se prevé el conjunto
de actividades que apuntan hacia el logro de los objetivos, diseiando
dindmicas creativas y con herramientas innovadoras. Sin embargo, a
veces se excluyen las relaciones de didlogo, intercambio o de creacion
de modo conjunto con las y los adultos, infantilizando la participacion.
Precisamente si se trata de alentar la participacion, se trata de que esta
busque reivindicar sus intereses pero con cuidado y respeto a sus dife-
rencias, sin excluir; buscando que las decisiones o productos puedan
ser construidos también con intervencidn de adultos, pero con menor
influencia.

Seguir reforzando los componentes de la participacién como dere-
cho durante los eventos de incidencia regional. De una u otra forma
se ve que se logra un reconocimiento de la capacidad de expresién y la
importancia de ser oidos; ahora también es importante fortalecer la
auto organizacion y la capacidad de decidir, elementos que a veces
son vistos como parte del logro de tareas internas, o de ‘ellos y ellas’ y
‘para ellos y ellas’ Estas son tareas dificiles porque muchas veces los
eventos regionales se subscriben a otras lineas de intervencién que
vienen con estructuras no muy flexibles, provenientes de sectores pu-
blicos o privados. Definitivamente esto nos lleva a la misma definicién
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de la participacién como proceso a largo plazo, lo que determina un
cambio en las relaciones con adultos e instituciones.

3. Son las técnicas y actividades durante el encuentro las que deben
buscar ‘recrear’ la promocion de la participacion y el logro de ob-
jetivos previstos para el evento o espacio regional de incidencia.
Son tres los elementos que debemos tener en cuenta al momento de
pensar en las técnicas y actividades: (1) Los objetivos y los temas de-
ben ser vistos desde la perspectiva de los nifios, nifias y adolescentes,
deben ser tratados de modo particular, considerdndose el desarrollo de
habilidades como anlisis, sintesis y argumentacidn; (2) La participa-
cién alienta el fomento de habilidades comunicacionales y de relacién
equitativa entre ellos y ellas, como también con adultos, tales como la
asertividad, empatia, escucha atenta, negociacién, mediacion, etc., y
(3) la innovacion se da cuando se miran con un sentido amplio los ins-
trumentos y dindmicas que nos rodean, ‘re-creando. Las y los adoles-
centes entrevistados destacan la innovacidn dentro de técnicas clasicas
o tradicionales amplias o de comunicacién/informacién/integracién
en simultdneo, pero que son usadas oportunamente (como los traba-
jos en grupo o las técnicas ‘rompe hielo’), incorporando innovaciones
didécticas, tecnolégicas o de aspectos propios de la actualidad como el
uso de las redes sociales (Facebook o Twitter).

4. Tratar de mantener un hilo conductor o coherencia no solo dentro
del desarrollo de cada técnica o actividad, sino en su relacion con
las otras e incluso con los espacios no formales. El pleno de adoles-
centes destaca también que dentro de los espacios donde no se deter-
minan controles adultos se continta con el didlogo o desarrollo de las
dindmicas u objetivos. Se puede mantener un didlogo o estimulacién
indirectos a través de mensajes, afiches, musica u otros elementos que
pueden dejarse a disposicion de los nifios, nifias y adolescentes.

5. Dentro del desarrollo de todas las actividades, dinamica, proceso
e identificacion de espacios no formales, la importancia del inter-
cambio con adultos es de sumo cuidado. Las y los adultos no solo
debemos desarrollar una tarea de coordinacién logistica, informacién
tedrica o de guia didéctica, nos corresponde también ser coherentes
entre lo que se difunde en el proceso participativo y nuestras conduc-
tas. Del mismo modo, no se trata de crear perfiles o actuaciones que
no sean reales con nuestras personalidades, pues hay también adultos
a quienes les gusta el juego, son organizados para la logistica o conocen
temas de promocién de derechos y les gusta dialogar. Crear actividades
donde se direccione la relacién entre adultos, nifios, nifias y adoles-
centes puede ser un buen estimulo para el logro de objetivos de estos
espacios o eventos, incluso con adultos decisores.
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6.

La facilitacion es un rol importante para las y los adultos, pero
también puede ser ejercida por adolescentes. A veces surge la in-
terrogante sobre el tipo de relaciéon que debe establecerse entre ‘faci-
litadores y nifios, nifias y adolescentes’; se habla de ser liberadores y a
la vez guias para el logro de objetivos, asi como también se destaca el
dominio de temas o la apertura para crear juntos. Lo cierto es que el
rol de facilitacién es tnico: “ser mediador’, para lo cual se va a requerir
incluso acciones multidisciplinarias y de inclusién a los adolescentes
que tengan experiencia en procesos similares y el interés de aportar.
Es importante que el conjunto de actividades previstas en el pro-
ceso de participacion arribe a productos de facil seguimiento. Las
y los adolescentes observan que el resultado de su interaccién debe
ser recogido no solo por ellos y ellas a manera de reforzamiento de su
imagen o identidad grupal, sino de intercambio o recordatorio para
adultos, y asi pueda ser usado para su vigilancia y seguimiento. A veces
los productos que refieren a sugerencias o recomendaciones concretas,
de rapida resolucion y dentro del mismo territorio, son los que tienen
mejor impacto para todos y todas.

C. Después
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Se deben prever estrategias de seguimiento personal a los nifios, ni-
fias y adolescentes participantes de eventos regionales. Ellas y ellos
mismos mencionan que estos procesos les son utiles para sus vidas:
aportan a la definicién de su personalidad, al respeto de las diferen-
cias, al reconocimiento de la realidad y particularmente a desarrollar
habilidades comunicacionales. Estos elementos contribuiran al apego y
reforzamiento de la identidad grupal u organizacional.

Apelar a nuevas formas de comunicacion e intercambio entre ado-
lescentes. El uso de las redes sociales por adolescentes es un medio
legitimo de acercamiento, incluso muchas veces gestionado por ellas y
ellos mismos, al margen de la presencia adulta.

Propiciar acciones posteriores que las y los invite a ser portavoces
y cumplir con el ciclo de la representacion. Por ejemplo realizando
réplicas, generando espacios de intercambio con sus pares y operado-
res adultos, o suméandolos a nuevos procesos pero ejerciendo un rol
diferente (consultores, facilitadores, etc.)

Definir en los programas y proyectos de aliento a la participacion,
acciones y recursos que apuesten a la sostenibilidad. Muchas ve-
ces se responsabiliza a los propios nifios, nifias y adolescentes y a sus
organizaciones de hacer el seguimiento pero dejindolos solos, inclu-
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so generando desapegos muy bruscos con adultos promotores. Prever
mecanismos, recursos e incluso las relaciones intergeneracionales es
una demanda importante para el fortalecimiento de las organizaciones
adolescentes.

5. Generar encuentros con adultos de los Estados y las organizacio-
nes civiles. Principalmente para continuar con las acciones y produc-
tos que se han alcanzado a partir de su propia participacién. No se
trata solo de facilitar las réplicas con sus pares, sino de reconocer los
aprendizajes y aportes que estos NNA han adquirido al intervenir en
espacios regionales. Por ejemplo, muchas de ellas y ellos continuaron
participando en ‘Congresos Nacionales, donde recibieron el reconoci-
miento de sus pares, o para realizar el seguimiento a productos desde
su propia organizacidn, pero también dentro de escenarios técnicos y
politicos de tratamiento de los temas.
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PROYECTO:

Y

PROTRAGONISTAS

Organizaciones participantes del proyecto

En El Salvador
Ambito nacional

¢ Asociacion de Capacitacion e Investigacion para la Salud Mental
(Acisam).

¢ Red Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes de El Salvador (RE-
NAES).

o Red para la Infancia y la Adolescencia de El Salvador (R1A).
Ambito local

o Nuevo Amanecer de El Salvador (ANADES).
o Salvadorefia Pro-Salud Rural (ASAPROSAR).
o Integral El Sauce (JIES).

En Paraguay
Ambito nacional

o Coordinadora por los Derechos de Infancia y Adolescencia
(cpi1A).

o Coordinadora Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabaja-
dores (CONNATS).

» Plataforma Nacional de Organizaciones de Nifios y Adolescentes
de Paraguay.

Ambito local
o Callescuela.
¢ Global Infancia.

En Peru
Ambito nacional

+ Red Nacional de Nifios, Ninas y Adolescentes del Perti (REDNNA
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