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Introduccion

La importancia y el apoyo que estd logrando la participacién de los nifios, nifias y
adolescentes (en adelante NNA) en los dltimos afios vienen siendo expresados en el
reconocimiento que esta adquiere en la normativa nacional e internacional y en las
diversas experiencias de participacién de los NNA promovidas y apoyadas por los es-
tados mediante organizaciones publicas y también por organizaciones nacionales e
internacionales de la sociedad civil.

Esto no habria sido posible de no contar con movimientos sociales a favor de la
infancia que se iniciaron en las primeras décadas del pasado siglo xx con las luchas
de activistas sociales, mujeres principalmente, como Eglantyne Jebb y otras/os que se
sumaron a lo largo de los afios y que tuvieron resultados importantes como la Declara-
cién de los Derechos del Nifio y posteriormente la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes (en adelante la Convencion)
proclamada ante la Asamblea de Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989.

Senalamos estos antecedentes porque es a partir de la Convencién y la doctrina
de la proteccién integral que la sustentan que se incluyen y se empiezan a difundir
mas ampliamente principios y conceptos como derechos humanos y ciudadania con
relacién a los NNA y a un nuevo papel que les toca cumplir en la sociedad. Préxima a
cumplir un cuarto de siglo de existencia y habiendo alcanzado ya el reconocimiento
de ser la convencién internacional mas ratificada y en el menor tiempo a nivel global
—particularmente en América Latina y el Caribe todos paises de la regi6n la han rati-
ficado—, se plantea la necesidad de reflexionar particularmente en torno a la partici-
pacién de los NNA.

En el marco del proyecto «Protagonistas. Participacion de nifos, nifias y adoles-
centes en la construccion de sociedades inclusivas y democraticas», se ha realizado
este estudio que tiene como base dos grandes ejes abordados en el desarrollo del pro-
yecto y en los cuales se reconoce que ha habido avances significativos en los tltimos
anos. Uno es la normativa legal existente con relacién a la institucionalizacién de los
espacios de participacién de los NNA a nivel nacional y local, y otro es la reflexion sobre
el fortalecimiento de las organizaciones y redes de NNA.

Durante la implementacion del proyecto se ha constatado que existe una promo-
cién de la participacién de los NNA impulsada por actores y dependencias guberna-
mentales, a partir de los cuales se construyen diversos niveles de institucionalizacién y
sostenibilidad; por otro lado, se encuentran experiencias promovidas y acompanadas
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por organizaciones de la sociedad civil como organizaciones y redes de ONG de nifiez
a nivel local, nacional y regional. En este contexto se inscribe la realizacién de este
estudio que ha tenido como propésito investigar las experiencias de participacion de
NNA existentes a fin de analizar y comparar sus procesos tomando en cuenta su origen,
principales actores y roles asumidos, contextos, dindmicas establecidas en su desarro-
llo, resultados e impacto en las sociedades en las que se han insertado y de qué forma
esto colabora o no en la construccién de la participacion protagénica y significativa de
los NNA.

El presente estudio fue realizado en cinco paises de la region: Ecuador, Uruguay,
El Salvador, Paraguay y Pert; los tres tltimos integran el ambito de trabajo y ejecuciéon
del proyecto Protagonistas, mientras que los dos primeros son referentes de control
y comparacion de la pregunta central de la investigacién: «;Cudles son los procesos
y las concepciones que se han generado desde los estados y las organizaciones de la
sociedad civil para promover, desarrollar y fortalecer la participacién de los NNA en los
paises seleccionados para esta investigacion?».

El documento que presentamos a continuacion se inicia con una revisién de dife-
rentes enfoques sobre la participacién de los NNA con la intencién de contextualizar
tedricamente el tema. Es una oportunidad para dar a conocer el estado de la cuestiéon
y el avance que ha tenido en los dltimos afos. En segundo lugar, hemos abordado el
marco metodolégico en el que se presentan los principios y valores que deben estar
presentes cuando se promueve la participacién de los NNA4, y los instrumentos nece-
sarios. En tercer lugar, compartimos los hallazgos relacionados con la normatividad
legal e institucional en los paises donde hemos investigado, asi como las experiencias,
reflexiones, perspectivas, resultados y recomendaciones expresados por los actores
claves, protagonistas haciendo historia, promoviendo una nueva sociedad basada en la
dignidad y el respeto de todos sus miembros mediante su participacién.

Finalmente, y no por eso menos importante, quiero expresar mi agradecimiento
a todos y todas quienes me brindaron su tiempo, compartieron sus experiencias y re-
flexiones con generosidad y amplitud para que pueda llegar a quienes estin compro-
metidos con la participacién de los nifios, nifas y adolescentes en la sociedad. A Jorge
Freyre de la REDLAMYC por su confianza al encargarme la realizacién de este estudio
y las reflexiones que intercambiamos durante el desarrollo de la investigacién. Asimis-
mo a Virginia, Claudia y Alejandro por su apoyo. A las organizaciones que participan
en el proyecto Protagonistas: R1A en El Salvador, cpia en Paraguay y Save the Children
en Perd, que participaron activamente con sus testimonios y reflexiones, asi como por
su apoyo en la organizacién y/o realizacién de los focus groups y entrevistas. A las
organizaciones de NNA que compartieron sus experiencias y visiones sobre la parti-
cipacion de la nifiez y adolescencia: RENAES de EL Salvador, Plataforma de Organiza-
ciones de NNA y CONNAT de Paraguay, REDNNA de Pert; a los adultos colaboradores
de 1FEJANT, Colibri y MANTHOC. En Ecuador, un agradecimiento muy especial a Sara
Oviedo, Alvaro Séenz, Lucy Vallejo, Jessica Utreras, Dario Teran y Save the Children
en Ecuador por los materiales y entrevistas que generosamente me brindaron. Gracias
también a Rosa Campos de la Municipalidad Metropolitana de Lima, y a Lidia Benitez
de Paraguay. A INFANT, gracias a quien pude obtener entrevistas e ideas de Liz Torres,
Alejandro Cussidnovich y Norberto Liwsky vertidas en el seminario internacional rea-
lizado en Lima en noviembre 2012 sobre un Nuevo Contrato Social con la Infancia.
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Enfoques sobre la participacion de los NNA

Diversos autores han abordado a partir de la Convencién el derecho a la participacién
infantil. Roger Hart, por ejemplo, ha hecho conocida una escalera de participacién en
la que identifica diferentes formas que van desde la manipulacién, la decoracién y el
simbolismo, que no pueden ser reconocidos como participacidn, hasta otras en las que
los NNA cuentan con informacién, son consultados y toman decisiones compartidas
con los adultos. Hart ha definido la participacién como: «la relacién con los procesos
de compartir las decisiones, que afectan la vida propia y la vida de la comunidad en la
cual se vive. Es el medio por el cual se construye una democracia y es un criterio con
el cual se deben juzgar las democracias. La participacidn es el derecho fundamental de
la ciudadania».!

A partir de diferentes acercamientos (politico, psicosocial, filoséfico-ético, moral y
juridico) que fundamentan o justifican la plena participacién democratica de los NNa,
Garcia y Mico*vinculan los conceptos de ciudadania democrética y nifiez acuiiando el
concepto de preciudadania; en ese sentido, los nifios son parte fundamental del siste-
ma democritico futuro y deben ir forjando sus convicciones mediante diversas formas
de socializacion desde muy temprana edad. La teoria del preciudadano argumenta que
los nifios son en potencia ciudadanos por las siguientes razones:

¢ existencia de un tiempo previo para la habilitacién de los derechos civicos y

politicos (justificacién politica);

¢ socializacidén politica deficiente que no prepara a los nifios para la democracia

(justificacion psicosocial);

¢ carencia de politicas publicas que reconozcan en los nifos la calidad de ciuda-

danos sociales y sujetos de derechos socioecondmicos (justificacion social);

¢ condiciéon potencial del nifio para adquirir virtudes éticas (justificacion filo-

séfica);

1 Esperanza Osorio Correa: «La participacién infantil desde la recreacién», en III Simposio Nacional
de Vivencias y Gestion en Recreacion. Vicepresidencia de la Reptiblica-COLDEPORTES-FUNLIBRE, 31
de julio-2 de agosto de 2003. Bogota. En <www.redcreacién.org/documentos>.

2 Sergio Garcia y Sergio Mico: Hacia una justificacién de la preciudadania, 1997 (mimeografiado).
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e caracter evolutivo de la formacién moral del nifio (justificacion moral/psico-

légica);

¢ transito de la heteronomia a la autonomia personal (justificacion juridica).

A partir de la experiencia de los nifos y adolescentes trabajadores (NAT), los nifios
que viven en la calle y el andlisis de las situaciones de marginalidad que viven estos, el
enfoque tedrico de la participacién protagdnica propone una perspectiva ideoldgica,
educativa y ético-politica de la promocién del protagonismo integral como practica y
estrategia metodolégica. Segtin Cussianovich (2002),> quien ha acompariado y reflexio-
nado con las organizaciones de NNA y adultos acompanantes sobre el protagonismo
infantil, este «permite retomar la condicién de sujeto y actor del nifo, de su derecho a
la opinion, a tener voz, a participar en todo aquello que le concierne. Los fundamentos
conceptuales sobre los que gira esta propuesta parten de la consideracion de la dig-
nidad e igualdad que goza toda persona, de la esencialidad de ser sujeto social, de la
educabilidad de todo ser humano, de la responsabilidad como condicién de libertad y
el interés superior del nifio».

En esta misma linea, Gaitdn,* otro militante de la participacién protagénica infan-
til, senala que es «el proceso tendiente a incrementar el poder de la nifiez organizada
en su relacién con los adultos». Este autor enfatiza el papel de las estructuras de poder
en los procesos de toma de decisiones de los grupos y su real incidencia sobre la ac-
cion. Plantea como indicadores de la participacidn el nivel de conciencia, la capacidad
de decision y la calidad de la accion. Al nivel de conciencia se refiere como el conoci-
miento que tenemos de un fenémeno o actividad, a la decisién como la situacién del
colectivo o el individuo de tener libertad y firmeza al optar por una alternativa, y a la
accion como el conjunto de actividades y proyectos en los que participan los miembros
de la organizacién infantil.

Angel Espinar,en el estudio encargado por Save the Children Suecia (E! ejercicio
del poder compartido), reseiia los principales enfoques de la participacién infantil, que
se presentan a modo de resumen en el cuadro de la pagina siguiente, en el que pode-
mos ver los autores y las principales ideas que sustentan.

Como venimos sefalando en este recorrido por documentos y autores, la partici-
pacion no se da por si sola, es un proceso que se desarrolla de manera gradual, requiere
actitudes particulares y aprendizajes, evoluciona con la edad y la experiencia y esta
presente en las complejas y diversas relaciones de poder en todos los espacios donde
se desenvuelven las personas y que configuran finalmente la sociedad.

Es en este contexto que entendemos el curso seguido por la participacién de los
NNA, que no se ha mantenido ajena a la tendencia social de participacion de la sociedad
civil en los tltimos afios. En ella debemos tomar en cuenta como un hito fundamental
la promulgacién de la Convencién hace ya 23 afos, y su rapida ratificacién por la ma-
yoria de los paises del mundo; en la actualidad, solo Estados Unidos de Norteamérica
y Somalia no lo han hecho.

Existe coincidencia entre los analistas y estudiosos de la problemadtica de la nifiez

3 Angel Espinar: El ejercicio del poder compartido, estudio para Save the Children Suecia, Lima,
2003.

4 Angel Gaitdn: «Protagonismo infantil. En Actas del seminario. La participacién de nifios y adoles-
centes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del nirio: Visiones y perspectivas», Bogota,
7-8 de diciembre de 1998, p. 85.

5 Angel Espinar, o. cit.
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Enfoques tedricos de la participacion infantil

Convencion
ONU sobre DDNN
(1989)

Escalera de la
participacién
Roger Hart
(1992)

Teoria de la
preciudadania
Garcia y Mico
(1997)

Derecho
facilitador Peter
Crowley (1998)

Protagonismo
infantil (desde
los 70)

Sujeto de derechos
(opinar, acceso

a informacién,
libertad de
pensamiento,
asociacidn, etc.)

Grado de madurez y
desarrollo

Relacionado con
proyectos

Condicién de
ciudadania

Proceso y medio
para construir
democracia

Bases filoséficas,
morales y juridicas

Ciudadania en
potencia

Socializacién y
tiempo previo para
habilitacién politica

Cariécter civil y
politico

Un fin en si mismo

Derecho facilitador,
permite lograr otras
metas

Abarca todos los

Base ideoldgica,
educativa y ético-
politica

Actorfa social y
construccion de
identidad

Ejercicio ciudadano

B (05 X y del poder
Interés superior del Desde roles Moral en formacién | asuntos y ambitos
nifio predefinidos hasta y trdnsito a la Ligado a
toma de decisiones | autonomia organizaciones
infantiles

en que son dos los aspectos importantes que la Convencién introduce, coherente con
la doctrina de la proteccién integral que la respalda. El primero es el principio del
interés superior del niflo, segun el cual en cualquier circunstancia las instituciones pu-
blicas y privadas, los tribunales y cualquier autoridad administrativa, padres y cuida-
dores deberan asegurar que se elija siempre el criterio que responda al mejor beneficio
y proteccién del nifio.° El segundo es el concepto de nifio como sujeto de derechos’
subyacente en los principios y articulos de la Convencién. Estas consideraciones plan-
tean una nueva concepcion de la infancia totalmente distinta de aquella que se veia
reflejada en los primeros documentos juridicos nacionales e internacionales previos a
la Convencidn, en los que los NNA eran vistos como objetos de proteccién a causa de
su inmadurez, en el mejor de los casos, o, en la mayoria, tratdndose de la nifiez pobre,
como un peligro para la sociedad y a la cual habia que confinar en las instituciones,
acorde con los lineamientos de tutela de la doctrina de la situacién irregular.

Es de destacar entonces que el haber introducido la Convencién articulos relacio-
nados con el interés superior del nifio y su reconocimiento como sujeto de derechos y
el incluir la participacién como un principio transversal con relacién a todos los dere-
chos contribuyen a su desarrollo como personas con derechos y responsabilidades en
los diferentes sectores de la sociedad en la que se desenvuelven y se afirman. O como
lo plantea Jens Qvortrup, «Cémo nos manejamos para integrar a los nifios en nuestro
mundo moderno ... Ya la misma palabra lo esté revelando, el mundo es nuestro (de los
adultos) y nuestro comportamiento es incuestionable, se asume que es responsable y
todo lo demds (solo por ser adulto). Los nifios son percibidos como seres en forma-
cién, reducidos a “volverse humanos” (becoming humans), ellos son un proyecto a ser
moldeado, que deben ser escudados de los asuntos publicos y los principales eventos

6 Convencidn sobre los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, articulo 3.
7 Convencidn sobre los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, articulo 3.

11



PROMOCION DE LA PARTICIPACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

sociales»®. En el fondo de esta realidad que afecta a los NNA esta el asunto del poder
de los adultos sobre ellos, que otros grupos sociales también han experimentado en el
pasado y que actualmente, al menos en la teoria, nadie se atreveria a cuestionar. Nos
referimos a las mujeres, los pueblos indigenas, las personas con discapacidad, las per-
sonas adultas mayores y otros grupos excluidos.

En el enfoque de derechos que se asume a partir de la ratificacién y vigencia de la
Convencién y tomando en cuenta lo sefialado, es importante analizar el desarrollo expe-
rimentado por el concepto de participacién infantil y la manera en que este se articula
con los conceptos de interés superior del nifio y el niflo como sujeto de derechos. En ella,
la participacién no solo es un derecho recogido en varios articulos (12 al 17, 30 y 31), sino
también un principio que atraviesa el conjunto del articulado. Peter Crowley ha definido
el derecho a la participacién como un derecho civil y politico, porque es «un principio
rector clave, un derecho “facilitador’; es decir que su cumplimiento contribuye a asegurar
el cumplimiento de todos los demds derechos. No es solamente un medio para lograr
un fin, ni tampoco simplemente un “proceso”: es un derecho civil y politico basico para
todos los nifios y, por lo tanto, es también un fin en si mismo».° Por tanto, la participacién
como medio y como fin requiere de un proceso gradual e integral en relacién con la for-
macién de las personas, la construccién de ciudadania, los mecanismos y los espacios de
participacion, el acceso a la educacién y a la informacién, entre otros aspectos.

Si se aplica el enfoque de derechos humanos a la infancia y sus principios de uni-
versalidad, interdependencia e indivisibilidad, alcanza y toca a los estados disponer
los mecanismos, recursos, instituciones y todo lo necesario para que se cumplan estos
derechos de los que asumieron como garantes cuando firmaron la Convencién. Esto
todavia no es asi en la gran mayoria de los casos, y en especial con el derecho a la par-
ticipacion infantil, que moviliza aspectos diferentes de otros derechos relacionados
con la salud, la educacion, la alimentacién, tener una familia, etcétera, que estan vin-
culados a sobrevivencia, desarrollo, proteccion, etcétera, cuya aceptacion, realizaciéon
y aplicabilidad son (al menos en teoria) aceptados. En cambio el derecho a la partici-
pacion de los nifos cuestiona posiciones de poder y decision de los adultos y busca
producir cambios en la sociedad con relacién a estas situaciones.

Esto nos lleva a pensar que el concepto de participacién no puede estar desligado
de un modelo de sociedad: ;cudl es el tipo de sociedad que desarrolla la participaciéon
de todos sus ciudadanos: las mujeres, los pobres, los indigenas, las personas con dis-
capacidad, los NNA? Solo aquella en la que se entiende que las relaciones sociales se
construyen a partir de los individuos que la constituyen y pensando en el bienestar de
todos. La historia y la experiencia nos han mostrado que el orden social no es algo fijo
que persiste y sobre el cual no hay nada que hacer; por el contrario, es algo en movi-
miento y cambio permanente, susceptible de modificarse continuamente gracias a la
accidén de los ciudadanos y ciudadanas. Esto es lo que constituye la idea de una socie-

8 Jens Qvortrup: «Childhood as a social phenomenon: An introduction to a series of national re-
ports», Eurosocial Report 36, Vienna, European Centre, pp. 7-8, 10. En Hen van Beers, Antonella
Invernizzi y Brian Milne (comps.): Beyond article 12. Essential readings en children’s participation,
Thailand: Black on White publications, 2006.

9 DPeter Crowley: «Participacion infantil: para una definicién del marco conceptual», en La participa-
cion de niios y adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio: visiones y
perspectivas, Florencia: Unicef, 1998. En Angel Espinar: El ejercicio del poder compartido, estudio
para Save the Children Suecia, Lima, 2003.
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dad democrética, como plantea Bernardo Toro (1994) cuando dice: «ciudadano es la
persona capaz de crear, con los otros, un orden social a ser cumplido y protegido».*
La participacion es una accién colectiva en la que estamos todos involucrados en
la sociedad, y los nifos forman parte de ella. Ademds, como sefiala Mauricio Garcia,
«la participacion infantil, es quizés el aspecto que con mayor fuerza y nitidez nos obli-
ga a entender el ejercicio de los derechos del nifio como un asunto relativo a la demo-
cracia en una doble dimensién, la democracia politica y la democracia social».” Es en
la democracia social que M. Garcia ve que el individuo y su diversidad son tomados
en cuenta: «por ejemplo como padre y como hijo, como cényuge, como empresario y
como trabajador, como maestro y como estudiante, como productor y como consu-
midor, como gestor de servicios y como usuario. Esto supone la extensién del poder
ascendente (propio de la democracia) que hasta ahora habia ocupado casi exclusiva-
mente el campo de la gran sociedad politica al campo de la sociedad civil en sus di-
versas articulaciones, desde la escuela hasta la fabrica».” En los enfoques de derechos
humanos de los NNA, los conceptos de democracia y ciudadania plantean refuerzos y
coincidencias para su inclusién y participacién. En la Convencidn la participacién im-
plica el establecimiento del derecho a la libertad de expresion, al acceso a la informa-
cién, la posibilidad de expresar sus opiniones y realizar asociaciones. Como deciamos
antes, estos se ven representados en los siguientes articulos:
¢ El articulo 12, més conocido como el articulo del derecho a la participacién,
aunque no la menciona explicitamente, plantea que hay que garantizar al nifio
que esté en condiciones de formarse un juicio propio que exprese su opinién
libremente en todos los asuntos que lo afecten, tanto en espacios ptblicos de la
sociedad como en situaciones juridicas y administrativas, tomandose en cuen-
ta sus opiniones, en funcién de su edad y madurez.
¢ Elarticulo 13 plantea que tendré derecho a la libertad de expresion, que inclu-
ye buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin considera-
cién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas, en forma artistica
o por cualquier otro medio elegido por el nifio.
¢ Elarticulo 14 plantea que los estados deben respetar el derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religiéon de los NNA.
¢ Elarticulo 15 establece que los estados deben reconocer los derechos de NNA
a la libertad de asociacién y a celebrar reuniones pacificas.
¢ El articulo 17 senala que los NNA tienen derecho a la informacidn, lo cual es
coherente con el articulo 12, porque para la realizacion efectiva del derecho a
expresar las opiniones es necesario que tengan acceso a informacion, en for-
matos y espacios adaptados a su edad y capacidad, respecto de todos los as-
pectos que les conciernen.
¢ Elarticulo 30 hace mencién al derecho —en estados que cuenten con minorias
étnicas, religiosas o lingiiisticas— a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religién y a emplear su propio idioma.

10 Bernardo Toro: Estrategias de mobilizagdo. Visdo global como movilizar pela educagdo, MEC-Uni-
cef-Unesco, Brasilia, 1994.

11 Mauricio Garcia: «Familia, escuela y democracia: los pilares de la participacién infantil», en <www.
iii.orgy.

12 Mauricio Garcia, o. cit.
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¢ El articulo 31 es el tnico que hace mencién directamente a la participacion
para referirse al juego, el arte, la recreacidn, el esparcimiento y la vida cul-
tural.

En una lectura transversal de la Convencion, relacionamos los articulos anteriores
con el articulo 2, que afirma que se aplica a cada nifio por igual, «<independientemente
de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicién econémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio». Con lo cual, la promocidén del dere-
cho del niflo a manifestar libremente su opinién y a ser escuchado suele estar vinculada
con la lucha contra la discriminacién.

Si bien es cierto que la promulgacidn, ratificacién y aplicacion de la Convencion
fue en su momento un avance importante porque permitié visibilizar a la infancia y
reconocer a los NNA como sujetos de derechos, su aplicabilidad en estos 23 anos de
vigencia estd marcada por tendencias y tensiones, principalmente en cuanto al ejercicio
del derecho a la participacién. La participacién como tal no aparece en la Convencién,
pero en los ultimos afios se ha ido extendiendo una practica que se ha conceptuali-
zado en sentido amplio con esa denominacion. Este término se utiliza por lo general
para describir procesos a escala local, nacional, regional y mundial en la elaboracién de
leyes, politicas, programas, proyectos, estrategias, metodologias, campanas, etcétera,
destinados a promover la aplicacién del articulo 12 y los otros articulos relacionados, te-
niendo como base intercambios de informacién y didlogos entre nifios y adultos que se
respetan, establecen relaciones horizontales, aprenden mutuamente; las opiniones de
todos son tomadas en cuenta y determinan el resultado de esos procesos. El concepto
de participacién pone de relieve que incluir a los nifios no debe ser un acto momenta-
neo, sino el punto de partida para un intenso intercambio de visiones y opiniones entre
nifios y adultos en todos los aspectos y contextos pertinentes de la vida de los nifios.

En cuanto a la participacién, en el nuevo milenio, el Comité de los Derechos del
Nifio consider6 necesario llenar vacios y reforzar lo sefialado en la Convencién con-
vocando en el afio 2006 a un Dia de Debate General sobre el Derecho del Niio a ser
Escuchado para estudiar el significado y la importancia del articulo 12, su vinculacién
con otros articulos y las lagunas, buenas précticas y cuestiones prioritarias que debian
abordarse para fomentar el disfrute de ese derecho.”

La presente Observacion General es resultado del intercambio de informacién que
tuvo lugar ese dia con participacidn de nifos, la experiencia acumulada del Comité
en el examen de los informes de los Estados partes y el considerable volumen de
conocimientos y experiencia sobre la puesta en practica del derecho consagrado en
el articulo 12 por parte de gobiernos, organizaciones no gubernamentales (ONG),
organizaciones comunitarias, organismos de desarrollo y los propios nifos. Tiene
como objetivo principal apoyar a los Estados partes en la aplicacién efectiva del
articulo 12. En virtud de ese propésito pretende:
- Aumentar la comprension del significado del articulo 12 y sus consecuencias
para los gobiernos, las partes interesadas, las ONG y la sociedad en general;
- Abundar en el alcance de las leyes, las politicas y las practicas necesarias para
lograr la plena aplicacion del articulo 12;

13 Véanse las recomendaciones del Dia de Debate General de 2006 sobre el derecho del nifio a ser
escuchado, en <http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/ discussion/Final Recommenda-
tions_after DGD.doo>.
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- Destacar los enfoques positivos en la aplicacion del articulo 12, teniendo pre-
sente la experiencia del Comité en las labores de seguimiento;

- Proponer los requisitos bdsicos que deben cumplir los métodos adoptados
para que se tengan debidamente en cuenta las opiniones de los nifios en todos
los asuntos que los afecten.™

Una de las recomendaciones de la observacion general del articulo 12 es que los
estados la «difundan ampliamente en las estructuras gubernamentales y administra-
tivas y entre los nifios y la sociedad civil. Para ello habra que traducirla a los idiomas
pertinentes, ofrecer versiones adaptadas a los nifios, celebrar talleres y seminarios para
estudiar sus consecuencias y el modo en que puede aplicarse con mas eficacia e in-
corporarla a la formacién de todos los profesionales que trabajen para los nifios y con
nifios».”

Asimismo es de destacar la profundizacién en aspectos juridicos, sociales, de con-
texto y metodoldgicos que solo fueron mencionados en la Convencién (por su propio
cardcter y naturaleza); por eso es muy necesario que sea leida y analizada por todas las
personas, incluidos los NNA, porque da pautas para seguir avanzando como sociedades
respetuosas de todos sus miembros.

Organizacién y participacion: dos caras de una medalla'®

En general, la participacién en la sociedad suele estar vinculada a la organizacién.
En el caso de la nifiez y la adolescencia esta vinculacidn se hace indispensable para el
ejercicio de los derechos de los NNA, por cuanto actda como mecanismo de socializa-
cion, articulacién, empoderamiento, visibilidad e impacto. Tanto en la Convencion, en
el articulo 15 sobre la libertad de asociacién y de celebrar reuniones pacificas, como en
la observacién general n.° 12 parrafo 128, se recomienda apoyar y estimular a los nifios
para que formen sus propias organizaciones e iniciativas dirigidas por ellos mismos, a
fin de crear espacios para la participacion y representacion auténticas.

El Instituto Interamericano del Nifio (IIN), en un material muy completo sobre
la participacién de los NNA en América Latina —una regién con formas organizati-
vas ancestrales y actualmente una de las zonas con mds organizaciones lideradas por
NNA—, reafirma la importancia de la participacion y la organizacién:

[Participacién] es incorporar como experiencia de vida la pertenencia a espacios
colectivos donde las opiniones de cada uno importan, donde se deben acatar cier-
tas normas para que todos se expresen con libertad, donde muchas veces se deben
aceptar decisiones que no coinciden plenamente con los deseos de cada uno, pero
que reflejan la postura tomada por un colectivo que nos incluyd, escuchd e inter-
cambié argumentos para llegar a esa decision. Se trata de aprendizajes dialdgicos
donde nifios, nifas y adolescentes aprenden junto a los adultos que interactiian
con ellos, y a otros niflos y adultos que participan indirectamente de estas expe-
riencias descubriendo que otras formas de relacionamiento intergeneracional son

14 Comité de los Derechos del Nifio, 51.° periodo de sesiones, Ginebra, 25 de mayo a 12 de junio de
2009. Observacién general n.° 12 (2009). El derecho del nifo a ser escuchado, parrafo 8.

15 Idem, parrafo 7.

16 Frase mencionada en entrevista con Sara Oviedo, Quito, octubre de 2012.
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posibles, que dar un lugar diferente a los nifios no es sinénimo de caos, sino de un
orden diferente que contribuye a mejorar la calidad de vida de todos y todas.”

Por otro lado, en la revisién bibliografica hemos encontrado tres aspectos relacio-
nados con organizacién y participacién de los NNA que se retroalimentan y que nos
brindan un marco para analizar la importancia de estos dos conceptos para los NNA y
también para la sociedad toda:

1. Contribuye a la socializacion y desarrollo de los NNA como personas

Todas las personas seguimos un proceso, denominado socializacion, que atraviesa
nuestras vidas desde el nacimiento y por el cual aprendemos e interiorizamos los re-
querimientos de la sociedad en la que vivimos. El proceso de socializacién se produce
gracias a la existencia de los denominados agentes sociales, tales como la familia, la
escuela, las relaciones entre iguales y los medios de comunicacién de masas.

Podemos decir que las organizaciones de NNA actiian como agentes de socializa-
cion o de relaciones entre iguales; en ellas se agrupan nifos de edades cercanas y que,
en muchas ocasiones, actiian de manera independiente con el apoyo y observacién de
los adultos aceptados por ellos/as. En estos grupos el nifio aprende a desempenar pa-
peles distintos de los que viene representando en la familia y en la escuela: son amigos,
lideres, comparten intereses comunes, defienden sus derechos y los de otros sectores
de la sociedad similares a ellos, son comparieros de juegos o deportes, etcétera. Este
tipo de relaciones son especialmente importantes durante la adolescencia, pero se de-
sarrollan también en diferentes momentos de la vida.

Gerison Lansdown, en su trabajo La evolucion de las facultades del nifio, senala
que

los expertos en psicologia evolutiva han ido elaborando un marco tedrico que ve
el desarrollo infantil como un proceso cultural y la infancia como el producto de
determinados procesos econémicos, sociales y culturales. Un enfoque que aplica
esta concepcion es el de los denominados «nichos evolutivos», que identifica den-
tro de los ambientes donde habitan los nifos tres elementos que influyen en su
desarrollo:

- Los entornos fisicos y sociales en que viven: La familia, las estructuras sociales
y la organizacién de su vida cotidiana.

- Las costumbres reglamentadas por la cultura y las practicas de crianza: Medi-
das para el cuidado y la educacion, actitudes respecto al juego, la disciplina y
la formacién.

- Las convicciones o etnoteorias de los padres: Objetivos y prioridades del desa-
rrollo del nifio y opiniones sobre cémo se puede cumplir con ellos.”

Si nos basamos en estos elementos, aceptamos que el desarrollo infantil debe ser
considerado un proceso cultural en el que los puntos de referencia no son intrinsecos,

17 1IN: La participacion del nifio en las Américas, p. 48.

18 <http://sociweb.blogspot.com/2009/05/el-proceso-de-socializacion.html>.

19 Gerison Lansdown: La evolucion de las facultades del nifio, Save the Children-Unicef (Bernard van
Leer para la edicién en espaiiol), Italia, 2005, pp. 28-29.
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fijos o prescritos, contrariamente a lo que sefialan las teorias tradicionales que con-
ceptualizan la nifiez como un largo periodo de dependencia en el cual los nifios son
receptores pasivos de la proteccién, formacion, sabiduria y orientacion de los adultos,
que tienen que pasar por etapas correspondientes a rangos de edades, con determina-
das caracteristicas aplicables a todos, sin considerar los entornos fisicos y sociales, las
costumbres y las practicas de crianza y las convicciones o etnoteorias de los padres.
Es de destacar que la Convencidn introduce, por primera vez en un tratado inter-
nacional en materia de derechos humanos, el concepto de evolucidn de las facultades
del nifo. El articulo 5 de la Convencién estipula que la direccién y la orientacién im-
partidas por los padres u otras personas encargadas legalmente del nifio deben tomar
en consideracion la capacidad de este de ejercer sus derechos por cuenta propia.
Lansdown continta diciendo:

Los nifios llevan dentro de si mismos las dotes potenciales necesarias para su pro-
pio desarrollo, pero solo llegan a realizarlas en ambientes donde puedan florecer
plenamente sus capacidades. La Convencién reconoce este hecho y concibe el de-
sarrollo como un proceso continuo de interaccién entre el nino individual, con
sus caracteristicas intrinsecas, y el entorno, tanto inmediato como en un sentido
mas amplio; dicha interaccién conduce a la evolucién de las facultades del nifo y,
con el tiempo, a su completa madurez. Todo esto impone obligaciones explicitas
al mundo adulto. Sin embargo, al reconocer la importancia de la participacién del
nifio como protagonista activo en el proceso de su propio desarrollo, la Conven-
cion representa un desafio para los enfoques tradicionales respecto a los objetivos
mismos del desarrollo. No solo es verdad que los nifos tienen un papel clave que
desemperiar en la evolucién de sus propias facultades, sino que ademas las oportu-
nidades que se les brinden de participar aumentardn, de por si, tales facultades.

Si analizamos los articulos de la Convencidn relacionados con la participacion,
como el articulo 12, este resalta que el derecho del nifio a expresar su opinién libre-
mente debe tener en cuenta «la edad y madurez del nifio». Los articulos 13, 15 y 16,
que se refieren respectivamente al derecho a la libertad de expresion, a la libertad de
asociacién y a la vida privada, destacan el derecho de los niflos a que se respeten «su
dignidad e individualidad fundamentales, con derecho a ser diferentes y discordar en
su apreciacion de la realidad». Es un desafio para los adultos en general, y en particu-
lar para quienes tienen responsabilidad con los NNA, promover el desarrollo de sus
capacidades desde su nacimiento; investigaciones médicas, psicoldgicas y educativas
asignan a la primera infancia la mayor potencialidad para el desarrollo fisico, intelec-
tual, emocional y la socializacion. Esto hay que aplicarlo también a la participacién con
perspectivas de formacién ética, democréatica y ciudadana.

En ese sentido, la organizacién es un espacio natural para los NNA, en el que pue-
den expresar y desarrollar con sus pares caracteristicas y formas de relacionarse pro-
pias de su edad tales como la curiosidad y la investigacion que inducen al conocimien-
to, el desarrollo de su identidad, expresiones ludicas, deportivas, culturales y artisticas.
En particular para los adolescentes, puede ser también un espacio en el que van identi-
ficando sus opciones de futuro desarrollo profesional u ocupacional, asi como el inicio
de sus relaciones con el sexo opuesto. En perspectiva, los fortalece para ir logrando una
cierta emancipacion, y a la vez posibilita un acercamiento a un nuevo orden social a
partir de su reconocimiento como sujetos sociales y representantes de si mismos, para
intentar en consecuencia la accidén conjunta con otras organizaciones de NNA y con las
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instancias de los adultos: organizaciones de la sociedad civil e instituciones ptblicas
y privadas.

2. Visibiliza a la infancia como actor social y potencia el impacto
de sus acciones

Aun cuando los NNA en América Latina y el Caribe constituyen aproximadamente
38 % del total de la poblacién y se han producido avances relativos respecto a sus dere-
chos y especificamente a su participacion, la atencion a la infancia en cuanto a su his-
toria, investigacion, politicas publicas, programas y acciones todavia continta excluida
de los procesos de toma de decisiones de los asuntos que los afectan. La experiencia
recogida por las organizaciones que promueven la participacién de los NNaA en ellas
puede aportar, entre otras, las siguientes ventajas (Gaitdn y Martinez, 2006):
¢ Aumenta la eficacia de las intervenciones para y con los NNA.
¢ Sensibiliza y aumenta la visién social de la infancia, mejorando la presencia
real de los NNA en la sociedad.
¢ DPotencia la integracion y el reconocimiento de la infancia como grupo y fené-
meno social, mas alld de la singularidad de cada nifio o nifa.
¢ Promueve la visién de los NNA como actores sociales en contraste con la ima-
gen de ser solo beneficiarios de las intervenciones de los adultos.
¢ Asegura el impacto no solo local y regional, sino nacional e internacional de
sus acciones.
¢ Los NNA aprenden sobre como influir en los decisores, de modo que ellos, a su
vez, se volveran adultos mds responsables y confiables y usardn esas habilida-
des para mejorar sus sociedades en el futuro.

Los nifnos y, sin duda, mds adn las nifas se encuentran entre los que mas tarde han
alcanzado el reconocimiento de su condicién de sujetos en la historia, entre los mas
sometidos a la dependencia total, fueron ellos los menos escuchados. Por eso son las
experiencias mas dificiles de rescatar en el presente; pero también se decia algo pare-
cido hace pocas décadas cuando se empez6 a escribir la historia de las mujeres.>

3. La sociedad accede a un interlocutor directo de la infancia

En la aplicacién de un enfoque basado en los derechos y la evolucién de las facul-
tades del nifo, segin Lansdown:

Conviene examinar y comprender la evolucién de las facultades del nifio dentro de
tres marcos conceptuales, uno de los cuales se refiere a una nocién participativa o
emancipadora, destacando el derecho del nifio a que se respeten sus capacidades
y transfiriendo los derechos de los adultos al nifio en funcién de su nivel de com-
petencia. La Convencién impone a los Estados Partes la obligacion de respetar
dichos derechos.

20 Pablo Rodriguez Jiménez y Maria Emma Manarelli: «Historia de la infancia en América Latina», en
Revista Internacional NAT n.° 16, Lima, 2008, pp. 111-120.
21 @G. Lansdown, ibidem, p. 63.
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El aumento y progreso de la participacién de los NNA en los tltimos afios ha dado
lugar a un proceso nuevo y mas dindmico en el cual se reconoce la capacidad de los
nifnos de contribuir al conocimiento, difusién, incidencia, vigilancia del cumplimiento
de sus derechos. Muchas iniciativas desarrolladas son testimonios innegables de la
capacidad de los nifos, incluso de los més pequeiios, de actuar como investigadores,
organizadores de campanas, defensores de derechos y analistas de politicas; dreas que,
sin excepcioén, tradicionalmente se consideraban fuera del alcance de su competencia.

Es interesante destacar que las principales acciones y el mayor impacto de la par-
ticipacién de los NNA se alcanzan por intermedio de sus organizaciones y redes de
organizaciones, como las redes nacionales de NNA que participan en el proyecto Prota-
gonistas y la REDNNYA, que las agrupa a nivel regional, las cuales logran representacién
en las estructuras de gobierno de sus escuelas, sus comunidades y municipalidades
locales. Estas redes son convocadas por los gobiernos, parlamentos nacionales y orga-
nismos internacionales en roles asesores de la problematica de infancia y para consul-
ta de leyes, elaboracién de informes y monitoreo de la Convencién y otros tratados.
También hay una mayor presencia en los medios de comunicacién como productores
de informacidn, y poco a poco van levantando conciencia sobre su situacién y cambios
en la sociedad —especialmente entre los adultos— respecto de la necesidad de contar
con la opinién y visién de los NNA como individuos expertos en sus propias vidas para
cumplir sus obligaciones de manera mas efectiva frente a la violacién de sus derechos
y proveerlos de servicios mas eficaces.

La participacion de los NNA y las organizaciones de la sociedad civil

Los tltimos afos se han caracterizado por una mayor participacién de la sociedad
civil en general y de la nifiez en particular. En esto han tenido que ver muchas veces
movimientos sociales de base que en su momento y por sus condiciones de vida no
han tenido otra alternativa que movilizarse para obtener la atencién a sus reclamos,
que implicaba el cumplimiento de derechos no respetados en sociedades escindidas
y excluyentes como las de nuestra regiéon (América Latina y el Caribe). Esta mayor
difusién de la participacién también se debe a las acciones de las organizaciones no gu-
bernamentales, nacionales e internacionales que trabajan en el campo de los derechos
humanos, derechos del nifio y promocién del desarrollo. Mas recientemente estamos
siendo testigos de que también organismos internacionales de cooperacion bi- y multi-
lateral han constatado que las exclusiones, la inequidad y la corrupcién en las que han
incurrido varios gobernantes y dirigentes de nuestra regién alimentan enfrentamien-
tos y guerras internas que afectan intereses de los paises y sus poblaciones, pero tam-
bién los de grandes transnacionales. A esto se debe el interés en la participacion social
que han mostrado en los ultimos afios instituciones como el Banco Mundial (BMm), el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y otros organismos que tradicionalmente
no tenfan este tipo de posiciones.

Por ejemplo, encontramos que el BM senala, entre otras, las siguientes razones
para promover la participacion de la sociedad civil:

cada vez mads informacién demuestra que el compromiso de las organizaciones de
la sociedad civil beneficia a los negocios. Algunos andlisis comparativos de paises
sugieren que, a nivel macro, la participacién civica y la confianza pueden promover
el desarrollo civico sostenible, la eficiencia de los sistemas judiciales, un buen
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gobierno y un gasto publico efectivo. A nivel micro, hay abundancia de pruebas, que
indican que la participacién de la sociedad civil en los proyectos financiados por el
Banco aumenta la eficacia del desarrollo y ayuda a asegurar que las inversiones sean
sostenibles, ademads de posibilitar la obtencién de recursos adicionales.

Esto es una muestra del cambio paulatino en las formas de relacién en la sociedad
que enfatiza la necesidad de escuchar las diferentes voces de los sectores y que se ha
podido expresar en la existencia de normas, mecanismos, procedimientos y espacios
tanto nacionales como internacionales que orientan la participacién de la ciudadania.
Vemos entonces que la participacién puede parecer una paradoja: por un lado existe
un fortalecimiento de las acciones colectivas y de vinculos de tipo horizontal que van
incidiendo en tratar de disolver los vinculos autoritarios de arriba abajo que caracteri-
zan a las relaciones en la sociedad y que son parte sobre todo de nuestra cultura politi-
ca, y por el otro lado est4 el fuerte peso de la inercia y el individualismo caracteristico
del mundo posmoderno reforzado por politicas econémicas, sociales y culturales que
buscan debilitar ese binomio individuo-colectividad fortaleciendo el interés individual
y la apatia ante la vida publica, como sefiala Yolanda Corona.*

Como hemos visto, ya hay un camino recorrido con relacién a la participacién
de los NNA en la sociedad, que se ha hecho mds evidente y constante a partir de la
Convencion. Un rol importante lo han tenido las oNG de desarrollo que han impul-
sado proyectos a favor de la infancia, y especialmente aquellas que han difundido e
implementado programas, proyectos y diversas acciones para la promocién y el cum-
plimiento de los derechos del nifio; con este enfoque, la participacién ha sido un pilar
presente aunque no siempre consistente con los principios que se enarbolan. Asimis-
mo las organizaciones y los movimientos sociales de base han tenido una gran influen-
cia; la efervescencia popular de los afios 60-70 en América Latina también se relacion6
con la situacién de la nifiez y tuvo eco con el surgimiento de las organizaciones de la
nifiez trabajadora. A. Cussidnovich dice:

Entre los factores que han permitido la emergencia de ciertas expresiones de pro-
tagonismo de los nifios y adolescentes trabajadores podemos senalar:
- Lairrupcién de las organizaciones populares como actores sociales, politicos.
- El protagonismo de la familia popular en la lucha por la sobrevivencia de la
que forman parte millones de nifos y nifas.
- El protagonismo de la mujer popular organizada en la vida cotidiana de las
poblaciones.
- Los movimientos sociales a favor de la infancia, especialmente en los tltimos
20 afos y su impacto en la defensa de los derechos del nifio.
- Las germinales experiencias de organizaciéon de los nifios trabajadores en la
década del 70 como el MNATHOC en Perd, etc. Y el esfuerzo por acompanar
estas experiencias con una reflexion teérica.?*

22 Banco Mundial, Oficina Regional de América Latina y el Caribe: Gobernabilidad incluyente. Empo-
derar a los pobres y promover la auditoria social en América Latina y el Caribe. Marco y estrategia
regional para la participacion de la sociedad civil. Ahos fiscales 2005 a 2007.

23 Yolanda Corona Caraveo: «Didlogo de saberes sobre participacién infantil», en <www.observatorio-
infancia.unal.edu.co», 2001.

24 Alejandro Cussidnovich: Ensayos sobre infancia. Sujeto de derechos y protagonista, IFEJANT, 2006,
p. 296.
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Si concordamos en que la participacion infantil es un requisito para el desarrollo
de las personas y las sociedades, ;qué condiciones deben existir para que esta se dé?
Trillas y Novella* manifiestan que para una participacion real y efectiva es necesario
que se den de manera conjunta, al menos tres grandes condiciones: reconocimien-
to del derecho a participar, presencia de las capacidades necesarias para ejercerlo y
existencia de los medios o los espacios adecuados; todo ello dentro del marco de los
derechos establecidos por la Convencion, la normativa internacional complementaria
y la legislaciéon nacional adecuada.

Grafico

reconocimiento
del derecho
a participar
de los NNA

existencia de los presencia
medios y/o los de las capacidades
espacios necesarias

para realizarlos para ejercerlo

Sobre la primera de ellas, el derecho a la participacién de la infancia, no nos ex-
tenderemos mads, en tanto ha sido descrita de manera amplia a lo largo de la presente
revisién.

En cuanto a la capacidad de participar, se debe partir del reconocimiento de que
la nifiez goza de cierta capacidad genérica para participar, que para hacerse realmente
efectiva debe desarrollarse. Para esta condicién diversos autores enfatizan en dos as-
pectos: la més eficaz formacion para la participacién es aquella que se consigue me-
diante la propia practica de la participacion, es decir, «a participar se aprende par-
ticipando», como suelen expresar los NNA organizados. El segundo aspecto es que el
desarrollo de competencias participativas abarca todo el arco de dimensiones de la
educacion, es decir, conocimientos, destrezas y habilidades, actitudes y valores. Mu-
chas iniciativas se han desarrollado con la intencién de que la participacién de los ni-
flos se realice tal como estd planteada en la Convencion, sin embargo, se han quedado

25 Jaume Trilla y Ana Novella: «<Educacién y participacion social en la infancia», en Revista Iberoame-
ricana de Educacion, n.° 26, mayo-agosto de 2001, oE1 Ediciones.
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sobre todo a nivel de consultas, y a ello hay que agregar que a los nifilos mds pequeios
se les han dificultado mds atin estas posibilidades. Como dice G. Landsdown:

como los adultos, los nifios construyen competencia y confianza a través de la ex-
periencia directa: la participacién conduce a mayores niveles de competencia, que
mejora la calidad de la participacién. Es el involucramiento en actividades com-
partidas con adultos y sus pares que promueve el desarrollo de los nifios. Tales
habilidades no son algo innato, ni consecuencia de la maduracién social; ellas se
desarrollan de acuerdo con la experiencia y la confianza que obtengan de los adul-
tos. La participacion no es solo un medio a través del cual los nifios pueden efec-
tuar cambios sino también provee oportunidades para desarrollar un sentido de
autonomia, independencia, competencia social y resiliencia.>

En cuanto al tercer aspecto referido a los espacios para la participacidn, el énfasis
debe ser puesto, mas que en los escenarios (escuela, familia, comunidad, institucio-
nes y organizaciones de la sociedad), en las condiciones que deberian cumplir esos
espacios para que, a la vez que se constituyan en escenarios de participacién social
infantil, se resuelvan en experiencias formativas de participacién. Es importante que
la participacion del nifio en estos procesos sea voluntaria y responda a las condiciones
y caracteristicas de edad, medio sociocultural y desarrollo. Cualquier aproximacién a
una participacion protagénica debe involucrar transformaciones en las estructuras de
poder, en la forma como se plantean las relaciones y los roles adultos en relacién con
la infancia; como se anotd, no puede estar aislada de otros procesos publicos y priva-
dos de los sujetos participantes, de sus propios preconceptos y de los aspectos antes
analizados.

La participacion de los NNA y el rol garante del Estado

La existencia y difusién de la Convencidén y su ratificacién por los estados, asi
como la normativa nacional derivada de ella, han contribuido a establecer con mayor
claridad el rol de garantes de los estados en el seguimiento y cumplimiento de los
compromisos por hacer realidad los derechos de los NNA en sus respectivos paises. A
fin de reafirmar el rol garante de los estados en cuanto al derecho a la participacidn, el
Comité de los DDNN ha reafirmado en el comentario general n.° 12:

El parrafo 1 del articulo 12 dispone que los Estados partes «garantizaran el derecho
del nifio de expresar su opinién libremente». «Garantizardn» es un término juri-
dico de especial firmeza, que no deja margen a la discrecion de los Estados partes.
Por consiguiente, los Estados partes tienen la obligacién estricta de adoptar las me-
didas que convengan a fin de hacer respetar plenamente este derecho para todos
los nifos. Esa obligacién se compone de dos elementos destinados a asegurar que
existan mecanismos para recabar las opiniones del nifio sobre todos los asuntos
que lo afectan y tener debidamente en cuenta esas opiniones.”

26 «Evolving capacities and the role of participation in promoting competence», en Beyond article 12,
pp. 55-56.
27 Comité de los Derechos del Nino, 51.° periodo de sesiones, Ginebra, 25 de mayo a 12 de junio de
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El 11N, organismo rector sobre infancia de la Organizacién de Estados America-
nos (OEA), impulsa desde hace varios afos institucionalidad para la participacién de
los NNA en un trabajo conjunto con los estados, de acuerdo a su mandato, por ser los
actores claves de este proceso, y en alianza estratégica con organizaciones nacionales
e internacionales de la sociedad civil que trabajan en la regiéon. Como parte de ello
ha impulsado en los ultimos afnos procesos de encuentro y reflexién con autoridades,
funcionarios, NNA; formacion de funcionarios, produccién de herramientas metodo-
légicas, publicacién y difusién de materiales que apoyen y desarrollen la participacién
de los NNA; de todo esto se da cuenta en la publicacidn La participacion de los nifios,
nifias y adolescentes en las Américas.”®

En esta publicacién encontramos la Declaracion de Querétaro, en la que se les so-
licita a los estados «establecer mecanismos de interlocucién e incidencia politica y de
toma de decisiones en los diferentes niveles territoriales, como por ejemplo Consejos
Consultivos de cardcter nacional, departamental, municipal e internacional», lo cual
fue reafirmado por los NNA participantes en el Primer Foro Panamericano de los Ni-
fos, Ninas y Adolescentes y asumido como recomendacién en el XX Congreso Pana-
mericano de la Nifiez (ambos Lima, 2009) como sigue: «Se deben conformar Consejos
Consultivos a nivel local, regional, nacional e interamericano para que incorporen las
palabras, necesidades y propuestas de los nifos, niflas y adolescentes incluyendo a
quienes tienen habilidades y necesidades especiales, en la construccién e implementa-
cion de politicas publicas a ser ejecutadas por las autoridades».*

En cumplimiento de estas recomendaciones y acuerdos, los estados, cada vez mas
conscientes de la necesidad de contar con la participacion de los NNA en la creacién
de politicas publicas mds efectivas para una mejor promocién de sus derechos y una
proteccién més adecuada, estdn creando espacios de consulta permanente y mecanis-
mos de rendicién de cuentas en las estructuras de toma de decisiones de los sistemas
de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia, por ejemplo en Ecuador, Paraguay;,
Pert y Uruguay. Estas experiencias seran desarrolladas como resultado de la investi-
gacidn realizada.

Por otro lado, el conocimiento de los NNA de sus derechos y de la existencia de
normas que deberian propiciar cambios que favorezcan una mejor situacién de la in-
fancia en los paises de la regién latinoamericana ha generado movimientos conjuntos
de NNA y adultos comprometidos con ellos/as que estan abordando diferentes pro-
blemadticas y acciones de incidencia ante las autoridades encargadas, con el objetivo
de obtener politicas publicas destinadas a dar cumplimiento a esas demandas y que
garanticen su sostenibilidad y alcance a todos los que las requieran. Una de esas accio-
nes que se estan replicando en los paises de nuestra regién es la difusién de las reco-
mendaciones que formula el Comité de los Derechos del Nifo a los estados; por otra
parte, se aprecia una participacién cada vez mayor y de mejor calidad en la elaboracién
de los informes alternativos, en algunos casos por colectivos de la sociedad civil y en
otros casos de manera particular por organizaciones de NNA, con apoyo de adultos y
sus organizaciones.

2009. Observacion General n.° 12 (2009). El derecho del nifio a ser escuchado, parrafo 19.

28 1IN: La participacion de los nifios, nifias y adolescentes en las Américas. Montevideo: OEA-IIN, 2010,
p. 48.

29 Idem.
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El presente marco metodoldgico ha sido elaborado tomando como base los concep-
tos desarrollados en el marco tedrico y el conocimiento de diferentes propuestas y
experiencias implementadas y sistematizadas por organizaciones de la sociedad civil
y de los estados con la finalidad de poner en practica el derecho a la participacién de
los NNA con ética, responsabilidad, eficiencia y eficacia. Es una invitacién a operacio-
nalizar, llevar a la practica, aprendiendo de las mejores experiencias, de las que mas
se parezcan a cada realidad, adaptiandolas a las necesidades concretas. Esta dirigido
a NNA y adultos apoyando experiencias de participacion, padres, madres, maestros,
promotores de la comunidad, autoridades y funcionarios con responsabilidad a nivel
local, nacional, trabajadores y voluntarios de organizaciones de la sociedad civil con la
intencion de que sus experiencias sean exitosas, tengan impacto en la vida de los NNA
y contribuyan a un cambio cultural para alcanzar un ambiente de respeto, promocién
y proteccion de sus derechos con su participacién.

Principios y valores

Una primera constatacién que surge de la revisiéon de los materiales que dan cuen-
ta de los acuerdos y sistematizacion de experiencias es que los marcos metodoldgicos
deben tener una orientacién basada en principios y valores, lo que configura el marco
ético.

Una primera orientacion en ese sentido la encontramos en la observacion general
n.° 12, parrafo 134, del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas:

Todos los procesos en que sean escuchados y participen un nifio o varios nifios

deben ser:

a) Transparentes e informativos. Se debe dar a los nifos informacién completa,
accesible, atenta a la diversidad y apropiada a la edad acerca de su derecho a
expresar su opinion libremente y a que su opinién se tenga debidamente en
cuenta y acerca del modo en que tendrd lugar esa participacion y su alcance,
proposito y posible repercusion.

b) Voluntarios. Jamds se debe obligar a los nifios a expresar opiniones en contra
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)

d)

f)

h)

de su voluntad y se les debe informar de que pueden cesar en su participacién
en cualquier momento.

Respetuosos. Se deben tratar las opiniones de los nifios con respeto y siem-
pre se debe dar a los nifos oportunidades de iniciar ideas y actividades. Los
adultos que trabajen con nifios deben reconocer, respetar y tomar como base
los buenos ejemplos de participacion de los nifios, por ejemplo, en su contri-
bucién en la familia, la escuela, la cultura y el ambiente de trabajo. También
es necesario que comprendan el contexto socioeconémico, medioambiental
y cultural de la vida de los nifos. Las personas y organizaciones que trabajan
para los nifios y con nifios también deben respetar la opinién de los nifos en
lo que se refiere a la participacion en actos publicos.

Pertinentes. Las cuestiones respecto de las cuales los nifos tienen derecho a
expresar sus opiniones deben tener pertinencia auténtica en sus vidas y per-
mitirles recurrir a sus conocimientos, aptitudes y capacidad. Ademads, es nece-
sario crear espacio para permitir a los nifios destacar y abordar las cuestiones
que ellos mismos consideren pertinentes e importantes.

Adaptados a los nifios. Los ambientes y los métodos de trabajo deben adap-
tarse a la capacidad de los nifios. Se debe poner el tiempo y los recursos ne-
cesarios a disposicién de los nifios para que se preparen en forma apropiada
y tengan confianza y oportunidad para aportar sus opiniones. Es necesario
considerar el hecho de que los nifios necesitaran diferentes niveles de apoyo y
formas de participacién acordes con su edad y la evolucién de sus facultades.
Incluyentes. La participacién debe ser incluyente, evitar las pautas existentes
de discriminacion y estimular las oportunidades para que los nifios margina-
dos, tanto nifias como nifios, puedan participar (véase también parr. 88 supra).
Los nifios no constituyen un grupo homogéneo y es necesario que la participa-
cién prevea la igualdad de oportunidades para todos, sin discriminacién por
motivo alguno. Es necesario también que los programas sean respetuosos de
las particularidades culturales de los nifios de todas las comunidades.
Apoyados en la formacién. Los adultos necesitan preparacion, conocimientos
practicos y apoyo para facilitar efectivamente la participacién de los nifos, por
ejemplo, para impartirles conocimientos relativos a escuchar, trabajar conjun-
tamente con nifnos y lograr efectivamente la participacién de los niflos con
arreglo a la evolucién de sus facultades. Los propios nifios pueden participar
como instructores y facilitadores respecto de la forma de propiciar la partici-
pacioén efectiva; necesitan formacién de la capacidad para reforzar sus aptitu-
des respecto de, por ejemplo, la participacion efectiva y la conciencia acerca de
sus derechos y capacitacién para organizar reuniones, recaudar fondos, tratar
con los medios de difusion, hablar en ptblico y hacer tareas de promocioén.
Seguros y atentos al riesgo. En algunas situaciones, la expresién de opiniones
puede implicar riesgos. Los adultos tienen responsabilidad respecto de los nifios
con los que trabajan y deben tomar todas las precauciones para reducir a un mi-
nimo el riesgo de que los nifios sufran violencia, explotacién u otra consecuen-
cia negativa de su participacion. Las medidas necesarias para ofrecer la debida
proteccion incluiran la formulacién de una clara estrategia de proteccion de los
ninos que reconozca los riesgos particulares que enfrentan algunos grupos de
ninos y los obstdculos extraordinarios que deben superar para obtener ayuda.
Los nifios deben tener conciencia de su derecho a que se les proteja del dano y
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saber dénde han de acudir para obtener ayuda en caso necesario. La inversiéon en
el trabajo con las familias y las comunidades es importante para crear una com-
prension del valor y las consecuencias de la participacion y reducir a un minimo
los riesgos a los que de otro modo podrian estar expuestos los nifios.

i) Responsables. Es esencial el compromiso respecto del seguimiento y la eva-
luacién. Por ejemplo, en toda investigacién o proceso consultivo debe infor-
marse a los nifios acerca de la forma en que se han interpretado y utilizado sus
opiniones y, en caso necesario, darles la oportunidad de rechazar el andlisis
de las conclusiones e influir en él. Los nifos tienen derecho también a recibir
una respuesta clara acerca de la forma en que su participacién ha influido en
un resultado. Cada vez que corresponda debe darse a los nifos la oportunidad
de participar en los procesos o actividades de seguimiento. Es necesario que la
supervisiéon y evaluacién de la participacién de los nifos, cuando sea posible,
se hagan con los nifos mismos.*

Ya hemos mencionado en otro punto de este informe el rol que viene cumpliendo
el 1IN junto con los estados de la regién para promover la participacién de los NNa,
para lo cual propone tomar en cuenta el concepto de la ética de la autonomia:

la «ética de la autonomia», es una ética procesual en la que los valores se constru-
yen en procesos de comunicacion dialégica con la participacion activa del otro.
Reconoce en todos los seres humanos la potencialidad de reflexién ética en tanto
todos, independiente de la edad, instruccién o posicién social son portadores de
cultura, experiencias y saberes que merecen nuestro respeto y consideracion |[...]
En el articulo 29 la cDN subraya la importancia de entender los Derechos dentro
de un marco ético, moral, espiritual y social mas amplio y de que la mayor parte
de los derechos del niilo, lejos de haber sido impuestos desde afuera parten del
desarrollo de valores presentes en las diversas culturas y religiones. Son producto
de consensos que no deben basarse en la simplificacién sino en sintesis que recojan
toda la riqueza de la diversidad de culturas en que se sustenta.

Continua senalando el 1IN en el mismo material:

En este marco los espacios participativos deben reconocer y respetar al nifio o
nifia como portador de cultura, de valores, de experiencias; cualquiera sea su edad
siempre tiene una historia, su historia, que se engarza con la de su familia, su co-
munidad, su etnia. La esencia de la ética de la participacion es la aceptacién y el
respeto al otro como persona, respeto que no implica evitar la reflexién critica
sobre sus valores y experiencias pero si ahuyentar toda idea de superioridad o ar-
bitrariedad basada en relaciones de poder.®

Por el lado de las organizaciones de la sociedad civil, el grupo de ONG internacio-
nales que apoyan el trabajo del Comité de los Derechos del Nifo en Ginebra promovié

30 Comision de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, observacion general n.° 12, parrafo
134.

31 OEA-1IN: La participacion de nifios, nifias y adolescentes en las Américas, Montevideo, 2010, pp.
24-25.
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un proceso de participacién de NNA de paises y regiones que tienen prictica en realizar
monitoreo de la Convencién para que compartan y reflexionen sobre sus experiencias
y, a partir de ellas, generen recomendaciones que le fueron presentadas para que las
tenga en cuenta en sus Recomendaciones a los estados. De ellas presentamos a conti-
nuacion lo que los NNA denominaron principios claves:

Lograr una participacion significativa apoyando a los NNA a apropiarse de todo
el proceso; asegurando que estén involucrados en el disefo e implementacién
de las actividades, en la toma de decisiones en todo lo que tiene que ver con su
participacion.

- Dar a los NNA de todas las edades y procedencias, incluyendo a los mas vul-
nerables, la oportunidad de ser involucrados en actividades y estructuras exis-
tentes y los medios necesarios (incluyendo los financieros) para desarrollar un
conjunto de iniciativas que les posibilite participar en el proceso de informes
al Comité.

Establecer un proceso a nivel nacional y local centrado en los NNA y en torno a
sus necesidades e intereses, incluyendo una politica de proteccion integral que
sustente todos los aspectos de la participacién de los NNA.

Promover el conocimiento de todo el proceso de informacién al Comité, a
nivel local, provincial, nacional e internacional, tanto antes como después de
la publicacién de las Observaciones Generales del Comité, para reflejar la ver-
dadera naturaleza del monitoreo de los derechos humanos, aumentar las aspi-
raciones de los NNA y maximizar sus oportunidades de incidir por el cambio.

Planificar la sostenibilidad para asegurar que la participacion de los NNA en
el proceso de informe al Comité tenga el mayor impacto posible y desarrolle
cambios a largo plazo para los NNA en los planos nacional, local y personal. Se
trata también de la integracién de la participacién de los NNA a través de me-
canismos obligatorios para que el seguimiento a la Convencién no se reduzca
a una serie de acciones de una sola vez.**

Del mismo modo, otras organizaciones internacionales de la sociedad civil, como
Save the Children, han elaborado sus principios para promover la participacién de los
NNA, que esta organizacién ha denominado estdndares de participacion de la niriez,
con la intencién de difundirlos entre los miembros de su organizacién y en toda la
sociedad para que sean usados y con ello se respete el derecho a la participacion de
los NNA:

- Un enfoque ético: Transparencia, honestidad y responsabilidad. Las organiza-
ciones de adultos y los trabajadores se comprometen a una practica participa-
tiva ética y a la primacia de los mejores intereses de la nifez.

- La participacién de la nifiez es apropiada y relevante. Nifios y nifas participan
eny trabajan sobre asuntos que los afectan directamente y tienen la opcion de
participar o no.

- Un entorno favorecedor y amigable para la nifiez. Nifios y nifias son recibidos
en un entorno seguro, acogedor y estimulante para su participacion.

32 NGO Group for the Convention on the Rights of the Child: Together with children — for children: A
guide for non-governmental organizations accompanying children in crc reporting, Ginebra, 2011,

p. 2.
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- Igualdad de oportunidades. El trabajo para la participacion de la nifiez debe
cuestionar, y no reforzar, los patrones existentes de discriminacién y exclusion.
Esto anima a aquellos grupos de nifos y nifias que tipicamente sufren de dis-
criminacién o frecuentemente son excluidos de las actividades a involucrarse
en los procesos participativos.

- El personal trabaja con efectividad y confianza. Se capacita y apoya a los adul-
tos —gerentes y personal— involucrados en el trabajo de la participacién de la
nifiez para que su trabajo sea del mds alto nivel.

- La participacién promueve la seguridad y proteccion de la nifiez. Las politicas
y procedimientos para la proteccién de la nifez son parte esencial del trabajo
participativo con nifios y nifias.

- Asegurar el seguimiento y la evaluacion. El indicador del respeto hacia la par-
ticipacién de nifos y nifias es el compromiso de brindar retroalimentacién
y/o seguimiento, y de evaluar la participacién de todos los involucrados en
acciones, proyectos, programas, etc.*

También expertos/as como Gerison Lansdown, a quien ya hemos recurrido en este
texto, propone los siguientes valores para promover la participacién de los NNA:

- La honestidad de los adultos sobre el proyecto y el proceso.

- Inclusioén.

- Igual oportunidad para la participacién de todos los grupos de NNA interesa-
dos en participar.

- Igual respeto para los NNA de todas las edades, habilidades, origen étnico, pro-
cedencia socioecondmica.

- Compartir informacién con los NNA participantes para facilitarles que tomen
decisiones realistas.

- Las opiniones de los NNA deben ser tomadas seriamente.

- Los NNa se involucran de manera voluntaria en los procesos y acciones en los
que participen.

- Se toman las decisiones de manera compartida.>*

Tras analizar estos documentos podemos decir que hay coincidencias en muchos
de los valores y principios que hemos presentado. Esto es importante porque si bien
ellos proceden de instituciones y organizaciones nacionales e internacionales, de los
estados, de la sociedad civil y también de expertos, hay preocupaciéon por que la par-
ticipacion de los NNA en nuestras sociedades esté protegida y orientada, sea real y ho-
nesta, que los adultos/as y los NNA tengan acceso a la informacidn, la formacién y los
espacios que les permitan tener una participaciéon voluntaria, que los promueva como
personas fortaleciendo su autoestima, ciudadania y compromiso social, que aporten a
un mundo mejor para ellos y para toda la sociedad.

33 Save the Children: Estdndares para la participacion de la nifiez, Reino Unido, 2005.
34 Gerison Lansdown: Promoting Children’s Participation in Democratic Decision-Making.
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Instrumentos metodoldgicos para la participacion

La participacién e inclusiéon de los NNA como actores sociales requiere que sus
voces y opiniones lleguen a los niveles de decision de la sociedad, es decir a las au-
toridades, funcionarios en los diferentes niveles, y al mismo tiempo que se visibili-
ce su presencia con el apoyo de las organizaciones de la sociedad civil, los medios
de comunicacidén, el mundo corporativo. Estos actores en todos los niveles necesitan
mads y mejor informacion acerca de los nifios, reunida plenamente en los procesos de
investigacién asi como en el disefio de proyectos, programas y politicas mediante la
participacion de ellos/as, sus padres, madres y comunidades. Una mejor informacién
requiere de mejores métodos asi como de una comprensién mas clara del proceso de
investigacién y de los protocolos de investigacion cientifica replicable, lo que puede
dar lugar a resultados comparables a lo largo del tiempo, asi como entre los diferentes
grupos por medio del seguimiento y la evaluacién.

En este sentido se expresa el ya mencionado documento del 11N:

Si entendemos el derecho a la participaciéon como un proceso que se desarrolla en
todos los &mbitos de la vida de los nifios, nifias y adolescentes, familia, escuela y
comunidad, es necesario que los adultos responsables de estos espacios reconoz-
can, faciliten y estimulen cotidianamente este derecho. La participacién no puede
ser exclusividad de los especialistas sino que debe atravesar e impregnar todas las
actividades y espacios de trabajo con la infancia y la adolescencia, de alli la necesi-
dad de una formacién més generalizada de todos aquellos que trabajan con nifios y
nifias. Los gobiernos locales deben contar con programas de difusién y promocién
de esta nueva institucionalidad. Paralelamente, debe pensarse la funcién del pro-
motor en aquellos espacios especificos convocantes de nifios, ninas y adolescentes,
para el ejercicio de la participacion. En primera instancia debe recibir capacitacién
técnica basada en la promocién de todos los derechos consagrados en la Conven-
cién sobre los Derechos del Nifio y fundamentalmente en el derecho a participar.
Un indicador de la forma en que un Estado considera este derecho es la existencia
de normas que regulen las consultas periddicas a los nifos y adolescentes sobre
temas que les conciernen como ser aspectos educativos, recreativos, urbanisticos,
politicas de proteccion y otros que hacen a sus vidas.*

La sociedad civil y la academia también han investigado y desarrollado instrumen-
tos que permitan operacionalizar el derecho a la participacién. En ese sentido, Save the
Children Suecia, en un estudio realizado y publicado, sefala:

Una de las formas practicas para hacer operativo un concepto es identificar las
variables que contiene, el tipo de relaciones que establecen entre si (recurrencia,
influencia, causalidad) y el peso de estas en el conjunto explicativo. Asi, puede
lograrse una mejor comprension de los aspectos de la vida social en los que el
proyecto estd influyendo. La definicién de participacién para nifios, nifias y adoles-
centes asumida demanda distinguir algunos aspectos importantes, los mismos que
remiten a variables a considerar en la valoracién de la inclusién de participacién
infantil en las propuestas y en la practica de los proyectos:

35 1IN: La participacion de los nifios, nifias y adolescentes en las Américas, p. 49.
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- Laidentificacion de actores sociales.
- Los espacios o ambitos de actuacion.
- Las condiciones favorables para la participacién infantil.*¢

Las variables se complementan con los indicadores que dan cuenta de una manera
mds concreta de los aspectos de la realidad que requieren ser medidos, siempre en el
marco teérico conceptual asumido. El acercamiento a la realidad se produce con el uso
de los instrumentos metodoldgicos. En el material sefialado se propone:

¢ Tipologia de proyectos.

¢ Campos de observacion (por agentes y dmbitos de participacién).

¢ Actores involucrados en procesos de participacién infantil.

¢ Indicadores generales que favorecen una participacion infantil efectiva, por

actores y por relaciones significativas para el proyecto.

¢ Indicadores especificos y componentes de los indicadores, por actores involu-

crados y por relaciones significativas para el proyecto.

¢ Valoracién de componentes para la medicién y el monitoreo de indicadores.

Las investigaciones y las experiencias que se vienen desarrollando estin amplian-
do estas propuestas. Es en la préictica que se validan estos instrumentos, tomando las
opiniones y visiones de todos los involucrados, de manera preferente las voces de los
NNA, por ser los protagonistas de estas acciones y por la innovacién que ponen en sus
intervenciones, renovando paradigmas, teorias y metodologias.

36 Gina Arnillas y Nelly Pauccar: Monitoreo y evaluacion de la participacion infantil en los proyectos
de desarrollo, Lima, 2006, p. 17.
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I11. Hallazgos del estudio

Para referirnos a los hallazgos del estudio es necesario considerar los aspectos relacio-
nados con la pregunta central propuesta en sus inicios: ;cudles son los procesos y las
concepciones que han generado los estados y las organizaciones de la sociedad civil
para promover, desarrollar y fortalecer la participacion de los NNA en los paises selec-
cionados para esta investigacién: Ecuador, El Salvador, Paraguay, Perd y Uruguay?

Para responder a esta pregunta nos propusimos cinco categorias con sus respecti-
vos ejes que nos han orientado en la recoleccién de la informacién y en la reflexién en
constante didlogo con el marco tedrico y el marco metodolégico planteados al inicio
de este documento. La forma de compartir estos hallazgos no es la descripcién de las
experiencias a las que hemos tenido acceso en los paises en donde hemos investigado,
elegimos hacerlo a través del sentir y decir de los protagonistas ordenados por ejes o
componentes relacionados con la participacién de los NNA.

Dominios de la promocién | Ejes de andlisis
de la participacién

1. Desde el Estado Normatividad

Presupuesto

Institucionalidad: local, nacional
Inclusion social

2. Desde la sociedad civil Pricticas de la comunidad
Proyectos de ONG, redes de ONG y/o de la sociedad
Movimientos sociales

3. Confluencia e interaccién Semejanzas, diferencias, sinergias, desencuentros, imaginarios,
dindmicas, organizacién, impacto, etc.

4. Percepciones de los adultos | Creencias que subyacen, diferencias en los discursos que pue-
den explicitar la l16gica de los comportamientos y actitudes de
las personas adultas sobre la participacion de los NNA.

5. Percepciones de los NNA Percepciones respecto de las personas adultas, sus organiza-
ciones, instituciones.

Expectativas acerca de su participacién en la sociedad
Estrategias para hacerla realidad.
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Una participacion real, significativa, protagonica en la practica

Vamos a introducirnos en el andlisis de las categorias y los ejes planteados en el
protocolo de la investigacion a través de un didlogo necesario entre los conceptos,
principios y categorias relacionados con la participaciéon —qué es, cuando y cémo se
da una participacion real y efectiva, segtin unos autores; para otros, significativa o pro-
tagonica— y los hallazgos surgidos de las entrevistas y los grupos focales realizados con
NNA y adultos en los paises donde se ha realizado la investigacién. Todo ello dentro
del marco de los derechos establecidos por la Convencion, la normativa internacional
complementaria y la legislacién nacional adecuada, especialmente aquella relacionada
con la participacion de los NNA.

Ya que abordamos la participacién de los NNA es importante que sepamos qué
piensan ellos sobre su participacién tanto a nivel de espacios tan cercanos como el ho-
gar o sus organizaciones como en otros como la escuela, la comunidad e instituciones
con las que se relacionan como NNA organizados que luchan por sus derechos.

Para los NNA entrevistados, participacion:

Es un elemento fundamental del protagonismo de los NNA. Es una manera en que
tenemos voz y voto en nuestras organizaciones, somos los que definimos lo que
queremos hacer, podemos expresar nuestras opiniones, nuestras ideas, lo que pen-
samos y sentimos. Tiene que ver con nuestra autonomia, la libertad de decidir y so-
bre todo ahora que estamos incidiendo ser participes de diferentes espacios como
la Mesa de Concertacién, la Municipalidad de Lima, el Congreso. Es un principio
que viene en la Convencién y tenemos que hacer uso de ello.”

Tiene que ver con la forma como nos relacionamos en la sociedad, como vemos la
realidad, como vivimos, sentimos y evaluamos a los demds y a nosotros mismos.
Especialmente la relacion entre adultos y NNA, hay espacios en que se valora a los
NNA, somos reconocidos y valorados, y en otros no es muy bonito. Lo que quere-
mos en la REDNNA es que se nos reconozca y respete en la sociedad.®®

Es decir tu voz, los NNA tenemos que expresar lo que pensamos para que otros nos
escuchen y hacer sentir nuestra participacién. Nos hace sentir que somos parte de
los diferentes espacios en los que participamos como por ejemplo en las municipa-
lidades, en los colegios para elegir a los alcaldes escolares, en la familia como dice
en el Cédigo de los NNA.¥

Segin Trilla y Novella,* para una participacidén real y efectiva es necesario que se
den de manera conjunta al menos tres grandes condiciones:

37 REDNNA Pert. Focus group con nifios, nifias y adolescentes realizado para este estudio. Febrero de
2013.

38 REDNNA Pert. Focus group realizado para este estudio. Febrero de 2013.

39 REDNNA Pertl. Focus group realizado para este estudio. Febrero de 2013.

40 Jaume Trilla y Ana Novella: «Educacidn y participacién social en la infancia», en Revista Iberoame-
ricana de Educacion, n.° 26, mayo-agosto de 2001, oE1 Ediciones.
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1

Reconocimiento del derecho a participar. Los NNA participantes en este estu-
dio han identificado las normas que respaldan su participacién, la Conven-
cién, codigos de los NNa, la LEPINA (El Salvador) y la importancia de contar
con ellas como un reconocimiento social y politico para su participacién. Ex-
presan su propia valoracion y también la de otros, y mencionan a los adultos,
sefialando que algunos los reconocen y otros no; entre ellos mencionan a los
medios de comunicacién: «no apoyan, solo cuando hay crimenes sacan las
noticias en los medios pero cuando somos protagonistas y mostramos nuestra
actoria social no nos toman en cuenta. Tenemos que trabajar con los medios,
vincularnos a ellos, sensibilizarlos».*!

Disponer de las capacidades necesarias para ejercerlo. Para participar hay que
prepararse y preparar a las otras personas tal como lo vienen haciendo los
NNA organizados que participan en acciones de incidencia. Esto fue lo que
nos dijeron:

para poder incidir sobre algo es necesario que conozcamos la realidad, te-
nemos que capacitarnos en cursos, talleres. En la REDNNA analizamos lo
que era positivo y lo que era negativo y preocupante en nuestras comunida-
des. Tenfamos que saber cémo es la aprobacién de las leyes en el Congreso,
el trabajo de las comisiones y la funcién del pleno donde se aprueban las
leyes. Esta incidencia la estamos haciendo junto a otras organizaciones de
NNA y de adultos que nos apoyan, nosotros mismos hacemos las activida-
des, las dirigimos, trabajamos bastante pero vale la pena cuando vemos los
resultados.*

Que existan los medios o los espacios adecuados para hacerlo posible. Los NNA
identifican como espacios de participacién todos los lugares donde se desen-
vuelven: el hogar, la escuela, la iglesia, la comunidad, el pais, el mundo, porque
en todos ellos se toman decisiones relacionadas con ellos y que los afectan.
Valoran que se estdn creando espacios como los consejos consultivos de NNA,*
a partir de los cuales pueden aportar a mejores politicas para la infancia de
sus pafses. También piden que estos espacios y la interaccidén que establecen
tengan las condiciones para dar una mejor participacién: lenguaje adecuado,
materiales apropiados para los NNA, actividades que les gusten: deportes, au-
diovisuales, arte, y a través de estos medios participar mejor en todos los te-
mas, incluso en aquellos que parecen dificiles, como presupuestos publicos,
elecciones de autoridades.”

41 Focus group El Salvador. Realizado para este estudio. Febrero de 2013.
42 Focus group con la REDNNA Pert. Febrero de 2013.
* Véase mas adelante el desarrollo de esta forma de participacién que se ha creado en Ecuador y

Pert para canalizar la participacién de los NNA en los niveles de decisién relacionados con la infan-

cia.

43 Focus groups con NNA en Paraguay y El Salvador. Diciembre de 2012 y febrero de 2013, respectiva-

mente.
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Con este marco hemos acudido tanto a las fuentes primarias*** como a las secun-
darias,* teniendo en mente los roles y responsabilidades que les competen al Estado y
a la sociedad civil y la confluencia e interaccién que se dan entre ambos sectores de la
sociedad. Asimismo, al tratarse de aspectos relacionados con la cultura es importante
tomar en cuenta las percepciones que subyacen acerca de los comportamientos y prac-
ticas de los adultos y de los NNA.

Desde el Estado, el reconocimiento del derecho a participar

Si bien la participacién no ha sido reconocida como un derecho especifico en la
Convencion, es considerada como un principio transversal junto con el interés su-
perior del nifio, la no discriminacidn, la supervivencia y el desarrollo. Asimismo, los
componentes de la participacién se pueden encontrar en varios articulos que ya hemos
mencionado en la primera parte de este estudio. Por su parte, las instituciones cons-
cientes de la importancia de la participaciéon de los NNA para la democracia social y
politica la estdn impulsando para el cambio social que el mundo actual necesita. No se
puede hablar de cambios sostenibles y de largo plazo si no se incluye a los NNA4, y esto
ya viene ocurriendo en experiencias locales, provinciales, nacionales e internacionales
promovidas por la sociedad civil y los estados como hemos constatado en la realiza-
cion de este estudio y de las cuales daremos cuenta en el desarrollo de los temas.

El Estado tiene el rol de garantizar el cumplimiento de los derechos de todos los
ciudadanos y ciudadanas de un pais o territorio determinado, porque tiene entre sus
funciones la de fijar las reglas institucionales segun las cuales deben interactuar las
personas y hacer que se cumplan a nivel legal, politico, institucional y cultural de las
sociedades. En los balances que se han venido haciendo en los tGltimos aios acerca de
los avances en la aplicacién de la Convencién se coincide en que la totalidad de los
paises de la regién la han ratificado y en su gran mayoria han adecuado su legislacién
nacional a los requerimientos de este instrumento internacional como parte de los
compromisos asumidos ante la infancia y los organismos internacionales a cargo del
seguimiento. En particular, esto ha sucedido en los cinco paises donde se ha desarro-
llado la investigacién.

El marco normativo institucional de la participacidon de los NNA

A continuacién vamos a presentar los hallazgos en el plano normativo e institu-
cional fruto de la revisién bibliografica en los paises en los que se ha desarrollado la
investigacién: Ecuador, El Salvador, Paraguay, Perti y Uruguay. En la recopilacién de
las leyes que presentamos, hemos considerado en primer lugar la Constitucion y las
leyes marco, generalmente sectoriales y/o territoriales, como la ley de educacion, leyes
municipales y, por supuesto, las normas especificas sobre nifiez y adolescencia, tales
como cddigos de niflez y adolescencia o leyes de proteccion, como se las denomina en
algunos paises, las normas que respaldan la creacién de los consejos consultivos de

44 Entrevistas y focus groups con NNA y adultos que trabajan por la participacion de los NNA en la
sociedad, realizados en Ecuador, El Salvador Paraguay y Peru.
45 Publicaciones de estudios, investigaciones, entrevistas en revistas, etcétera.
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NNA que se han ido formando en los dltimos afios en varios paises de la region, y los
planes nacionales de accién por la infancia.

A. La Counstitucion politica

La Constitucién de un pais es conocida como la «ley de leyes», en tanto es la base
sobre la cual se elaboran las leyes sectoriales, los c6digos, las politicas, los planes, etcé-
tera; orienta la marcha de una sociedad, prevalece sobre cualquier otra y garantiza una
mayor sostenibilidad. Por ese motivo es la primera norma que presentamos.

Haciendo un andlisis comparativo de las constituciones politicas de los paises don-
de se ha desarrollado la investigacion, encontramos que en tres de ellos (El Salvador,
Perd y Uruguay) las referencias a la infancia se relacionan con aspectos generales. Sin
duda, las fechas y los contextos sociales y politicos en los que fueron elaboradas las
constituciones de El Salvador (1983) y Uruguay (1967), antes de la Convencidn, tienen
relacion con el tono tutelar y de situacion irregular en lo que a doctrina sobre infancia
se refiere; la del Peru fue elaborada en 1993, cuatro afios después de la Convencion,
pero por el contexto politico (la dictadura de Fujimori) no se podian esperar mayores
respetos a los derechos politicos de la poblacién en general.

Las constituciones de Paraguay y Ecuador, promulgadas después de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo en 1989, han tomado su marco de doctrina y se basaron
en ella para asumir su rol de garantes de derechos para el desarrollo y la protecciéon
integral de la infancia de sus paises. La voluntad politica de ambos estados de asumir
su rol de garantes de derechos frente a toda la infancia y adolescencia de sus paises los
llevé a incluirlos en la ley de leyes como un mandato mayor de toda la sociedad. Ello
es una manifestacion de la influencia del trabajo que han realizado las organizaciones
de la sociedad civil en defensa de los derechos del nifio durante los tltimos aios, que
analizaremos en el capitulo correspondiente a la sociedad civil.

Mencidn aparte merece la Constitucion politica del 2008 de Ecuador, que es re-
conocida como una de las constituciones mas avanzadas en materia de derechos del
nifio. En primer lugar, se destaca que en Ecuador la ciudadania se adquiere al nacer,
tal como lo senala el articulo 6: «Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciuda-
danos», y segtin el articulo 62 el voto es facultativo para las personas de entre dieciséis
y dieciocho afios de edad —fue uno de los primeros paises en adoptar esta disposi-
cién— . En la investigacion realizada en Ecuador nuestros entrevistados/as —autori-
dades, miembros de la sociedad civil y adolescentes— destacaron el derecho al voto
como uno de los logros més importantes del trabajo realizado por los derechos de la
infancia y la adolescencia de su pais:

El principal resultado es el voto de los adolescentes a los 16 afos, un resultado
concreto. Aunque es un voto facultativo, los NNA tienen el mismo nivel de partici-
pacidn que los adultos, para quienes es obligatorio. Es una posibilidad real de tener
una influencia a nivel politico; cuando no votan no se los toma en cuenta en las
decisiones politicamente y eso los vuelve muy vulnerables, un poco se ha podido
cambiar esta situacién por el voto. Cuando hacen la campaiia se les ofrece algo en
concreto a los adolescentes y pueden tener una presencia politica.*

46 Sara Oviedo. Entrevista para este estudio. Quito, octubre de 2012.
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Alrededor del 80 % de adolescentes participan en las elecciones, los jovenes se
han sentido involucrados en el proceso politico del pais, han participado en cuatro
eventos electorales, se genera una tradicion de voto de los adolescentes. El Consejo
de la Nifez y el Consejo Electoral promueven la participacidn, se va a las escuelas
a promover que participen, para ser parte, y tienen entre ellos consultas; es un voto
consciente, mucho més consciente que en otros sectores de la sociedad. En las me-
sas donde participan los adolescentes el proceso es més rapido, hay conocimiento
y ya hay un par de generaciones que han tenido experiencias de participaciéon y dan
relaciones mds directas y menos traumaticas con el Estado.”

Del mismo modo se expresa un joven que estuvo en las luchas por alcanzar el voto
de los adolescentes:

El voto a los 16 y las luchas por alcanzarlo han sido uno de los principales logros
del movimiento de la nifiez. El ausentismo en los adultos es mayor que en los ado-
lescentes a pesar de ser optativo. Lo importante en el ejercicio del voto es que se
genera un intercambio entre pares que eleva la ciudadania en el pais al producir
reflexién y conocimiento para emitir un voto informado y consciente, es un reco-
nocimiento a los NNA como sujetos de derechos.*

Las organizaciones de la sociedad civil también opinan sobre este logro, con una
valoracidn critica de lo alcanzado:

El voto de los adolescentes es importante, logra movilizarlos haciéndolos més visi-
bles y también a la sociedad; esperamos que cada vez sean mds y, sobre todo, alcan-
zar a los ninos mas alejados del desarrollo y que estdn siendo mas violentados: los
afrodescendientes, indigenas, son los que menos participan, no estin involucrados
en este proceso.*

Ademads de lo sefialado, en la Constitucion del Ecuador se han incluido en el articulo
45 los derechos a la opinién y de asociacion y en los articulos 190, 192, 194 y 208 el marco
normativo institucional de los derechos de los NNA denominado Sistema Nacional
Descentralizado de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia.

A continuacion transcribimos los articulos encontrados:

El Salvador

Articulo 34. Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y ambien-
tales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendrd la proteccién del
Estado. La ley determinard los deberes del Estado y creara las instituciones para la
proteccion de la maternidad y de la infancia.

47 Alvaro Saenz, secretario ejecutivo del Consejo de la Nifiez. Entrevista para este estudio. Quito,
octubre de 2012.

48 Dario Teran, joven que ha participado en el ccNNA de Ecuador. Entrevista para este estudio. Quito,
octubre de 2012.

49 Eduardo Silva, director de Ecuador Save the Children Internacional. Entrevista para este estudio.
Quito, octubre de 2012.
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Articulo 35. El Estado protegerd la salud fisica, mental y moral de los menores, y
garantizard el derecho de estos a la educacién y a la asistencia. La conducta antiso-
cial de los menores que constituya delito o falta estara sujeta a un régimen juridico
especial.*°

Peru

Articulo 4. La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescen-
te, a la madre y al anciano en situacién de abandono. También protegen a la familia
y promueven el matrimonio. Reconocen a estos tltimos como institutos naturales
y fundamentales de la sociedad.s

Uruguay

Articulo 41. El cuidado y educacién de los hijos para que estos alcancen su plena
capacidad corporal, intelectual y social, es un deber y un derecho de los padres.
Quienes tengan a su cargo numerosa prole tienen derecho a auxilios compensato-
rios, siempre que los necesiten.

Laley dispondré las medidas necesarias para que la infancia y juventud sean prote-
gidas contra el abandono corporal, intelectual o moral de sus padres o tutores, asi
como contra la explotacién y el abuso.s

Ecuador>

Articulo 6. Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de
los derechos establecidos en la Constitucion.

Articulo 44. El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria
el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio
pleno de sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus dere-
chos prevaleceran sobre los de las demds personas. Las nifas, nifios y adolescentes
tendran derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento,
maduracién y despliegue de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y
aspiraciones, en un entorno familiar, escolar, social y comunitario de afectividad y
seguridad. Este entorno permitird la satisfaccion de sus necesidades sociales, afec-
tivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales nacionales
y locales.

50

51

52

53

<http://www.pddh.gob.sv/menuinfo/manustruct/menuprocurador/30#Top>. Constitucién de El
Salvador. Entré en vigencia el 20 de diciembre de 1983.
<http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Constitu/Cons1993.pdf>. Constitucién Politica del
Perd, 1993.

<http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/constgg7.htm>. Constitucién de la Republica
Oriental del Uruguay 1967 con las modificaciones plebiscitadas el 26 de noviembre de 1989, el 26
de noviembre de 1994 y el 8 de diciembre de 1996.
<http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>. Constitucién de
la Republica del Ecuador, 2008.
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Articulo 45. Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del
ser humano, ademads de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garan-
tizard la vida, incluido el cuidado y proteccion desde la concepcién. Las niiias,
nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad,
nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacion y cultura, al
deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la con-
vivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad
y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera
prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y na-
cionalidades; y a recibir informacién acerca de sus progenitores o familiares ausen-
tes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar. El Estado garantizard su libertad
de expresién y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles y
demas formas asociativas.

Capitulo quinto. Derechos de participacién

Articulo 62. Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escrutado publicamente, de conformidad con las
siguientes disposiciones: 1. El voto sera obligatorio para las personas mayores de
dieciocho aios. Ejercerdn su derecho al voto las personas privadas de libertad sin
sentencia condenatoria ejecutoriada. 2. El voto serd facultativo para las personas
entre dieciséis y dieciocho aios de edad.

Articulo 341. El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconoci-
dos en la Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la no discrimina-
cion, y priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracién es-
pecial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacién o violencia, o
en virtud de su condicién etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral
funcionar4 a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas
especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional
de inclusién y equidad social. El sistema nacional descentralizado de proteccién in-
tegral de la nifiez y la adolescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes. Serdn parte del sistema las instituciones
publicas, privadas y comunitarias.

Articulo 342. El Estado asignard, de manera prioritaria y equitativa, los recur-
sos suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestién del
sistema.

Disposiciones transitorias

Sexta. Los consejos nacionales de nifiez y adolescencia, discapacidades, mujeres,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, se constituiran
en consejos nacionales para la igualdad, para lo que adecuarén su estructura y fun-
ciones a la Constitucion.
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Paraguay®*

La Constitucién promulgada el 20 de junio de 1992 establece en el articulo 54, en el
que se ha recogido el espiritu de la Convencién y que ha sido un antecedente para
la elaboracién del actual Cédigo de la Nifnez y la Adolescencia (cNA): «la obliga-
cién correspondiente al Estado, la sociedad y la familia de garantizar el desarrollo
integral de la infancia, el ejercicio pleno de sus derechos y la proteccién contra el
abandono, la desnutricién, la violencia, el abuso, el trafico y la explotacién al mis-
mo tiempo de establecer el cardcter prevalente de los derechos del niflo». Ademas
en varios articulos de la Carta Magna se reglamentan aspectos vinculados con el
derecho a la vida, el derecho a la proteccidn y la familia, el derecho a la proteccién
contra la violencia, el derecho a la salud, el derecho a la educacién, entre otros.

B. Ley de educacion

Tratandose de los NNA, la educacién en la sociedad moderna es un derecho y un
indicador de desarrollo humano. Asi es asumido por los paises, por tanto es incluido
en la Constitucién y ademds se aprueban leyes especificas con este fin. Los cinco paises
donde se ha desarrollado la investigacién regulan en sus leyes de educacién todos los
aspectos relacionados con los principios, objetivos, contenidos y estructura organiza-
tiva para brindar este servicio a los estudiantes. Revisar las leyes de educacién nos ha
permitido acceder a un mayor conocimiento de la importancia que le estan brindando
los estados a la participacién de los NNA en las instituciones educativas, tanto con un
enfoque de derechos como en la formacién ciudadana.

Al respecto hemos encontrado que Ecuador y El Salvador se destacan por el en-
foque de derechos de sus leyes de educacién. Ademds, todas las leyes de educaciéon
analizadas han legislado respecto del derecho a la participacién y promueven los con-
sejos de estudiantes, gobiernos estudiantiles o municipios escolares, o algin tipo de
asociacidn; en esencia se refieren a los espacios de participacién propios de los NNA
para dar su opinién y participar en sus centros educativos.

En Ecuador la ley se denomina Ley Orgénica de Educacién Intercultural.* En el
articulo 2, establece sobre los principios:

El Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, estd orientado a garantizar el
ejercicio efectivo del conjunto de sus derechos e impone a todas las instituciones y
autoridades, putblicas y privadas, el deber de ajustar sus decisiones y acciones para
su atencién. Nadie podrd invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previa-
mente la opinién del nifio, nifa o adolescente involucrado, que esté en condiciones
de expresarla;

Enfoque en derechos. La accidn, practica y contenidos educativos deben centrar su

54 Informacion basada en el informe de la cpia «Normativa sobre participacién ciudadana y parti-
cipacién de nifos, nifias y adolescentes en la formulacién de politicas publicas» como parte del
proyecto Protagonistas. Paraguay, 2012.

55 <http://www.educacion.gob.ec/legislacion-educativa/loei.htmb. Ley Organica de Educacién Inter-
cultural de Ecuador.
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accion en las personas y sus derechos. La educacién deberd incluir el conocimiento
de los derechos, sus mecanismos de proteccién y exigibilidad, ejercicio responsa-
ble, reconocimiento y respeto a las diversidades, en un marco de libertad, dignidad,
equidad social, cultural e igualdad de género.

Participacion ciudadana. La participacién ciudadana se concibe como protagonis-
ta de la comunidad educativa en la organizacién, gobierno, funcionamiento, toma
de decisiones, planificacion, gestion y rendicién de cuentas en los asuntos inheren-
tes al ambito educativo, asi como sus instancias y establecimientos. Comprende
ademads el fomento de las capacidades y la provision de herramientas para la for-
macioén en ciudadania y el ejercicio del derecho a la participacién efectiva.

En articulos siguientes se legisla sobre los procedimientos para que se incluya la
participacion de los NNA en los centros educativos. Véase el capitulo III, «De los dere-

chos y obligaciones de los estudiantes», articulos 7, 9 y 33.

Como hemos sefalado, la Ley General de Educacién de El Salvador se caracteriza
por su enfoque de derechos y de proteccién integral de los estudiantes. A continua-
cion, en el articulo 90, los principales puntos relacionados con los derechos de los NNA

y en particular con su participacién:

Son derechos de los educandos:

a)
b)

c)

Formarse en el respeto y defensa de los principios de libertad, verdad cientifi-
ca, moralidad y justicia;

Inscribirse en cualquier centro escolar de conformidad a lo establecido en la
Constitucion de la Reptiblica y demas disposiciones legales;

Ser tratado con justicia y respeto y no ser objeto de castigos corporales, humi-
llaciones, abusos fisicos o mentales, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacidn incluido el abuso sexual;

Ser evaluado con objetividad y solicitar revisién cuando se considere afectado;
Asociarse libremente y celebrar reuniones pacificas, con las unicas limitaciones
previstas en la Constitucion de la Repuiblica y demads leyes; y, a la proteccion de
la moral y la salud;

Participar en la conformacion y actividades del consejo de alumnos y ser elec-
to democrdticamente como miembro del Consejo Directivo Escolar del centro
educativo donde estudia;

Reclamar la tutela de sus derechos ante la Direccién del Centro Escolar, el
Consejo Directivo Escolar, las Juntas y Tribunal de la Carrera docente, el Pro-
curador de los Derechos del Nifo y la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia;

Disfrutar en forma equitativa de las prestaciones estudiantiles dispuestas por
el Ministerio de Educacidn;

Ser educado en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pue-
blos, paz y solidaridad universal;

A recibir un trato no discriminatorio, ni desfavorable por motivos de embara-
z0 o maternidad; (10)

56 Ley General de Educacién de El Salvador. <http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legis-

lativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-general-de-educacion.
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k) Todos los demds que le sean reconocidos en la Constitucién de la Republica,
la Normativa Internacional vigente en El Salvador y cualquier otra legislacién
afin.”’

En el caso de Paraguay, en la Ley General de Educacién, n.° 1264/98,* articulo 125,
se garantiza el derecho de los y las alumnas a integrar libremente asociaciones, coope-
rativas, clubes, centros estudiantiles u otras organizaciones comunitarias, legalmente
constituidas. En el articulo 127 se refiere a que las organizaciones estudiantiles de edu-
cacion escolar basica y media se regiran por estatutos aprobados por las autoridades de
la institucién y finalmente en el articulo 128 se define que los representantes y autori-
dades elegidas entre los alumnos tendran como funcién el promover el cumplimiento
de los derechos y deberes de los educandos como miembros de la comunidad educati-
va. Esta ley da el marco para la organizacién de gobiernos, consejos o representaciones
escolares de los y las alumnas.

Pert en su Ley General de Educacidn, n.° 28044,” promueve la participacion de la
comunidad educativa y en particular insta a los estudiantes a organizarse para poder
participar de forma democratica como parte de su formacién ciudadana. A continua-
cion los articulos que se refieren a este aspecto:

Articulo 52. La comunidad educativa estd conformada por estudiantes, padres de
familia, profesores, directivos, administrativos, ex alumnosy miembros de la comu-
nidad local. Segin las caracteristicas de la Institucién Educativa, sus representan-
tes integran el Consejo Educativo Institucional y participan en la formulacién y
ejecucion del Proyecto Educativo en lo que respectivamente les corresponda.

La participacion de los integrantes de la comunidad educativa se realiza mediante
formas democridticas de asociacion, a través de la eleccion libre, universal y secreta
de sus representantes.

Articulo 53. El estudiante es el centro del proceso y del sistema educativo. Le co-

rresponde:

a) Contar con un sistema educativo eficiente, con instituciones y profesores res-
ponsables de su aprendizaje y desarrollo integral; recibir un buen trato y ade-
cuada orientacién e ingresar oportunamente al sistema o disponer de alterna-
tivas para culminar su educacién.

b) Asumir con responsabilidad su proceso de aprendizaje, asi como practicar la
tolerancia, la solidaridad, el didlogo y la convivencia arménica en la relacién
con sus compaiieros, profesores y comunidad.

¢) Organizarse en Municipios Escolares u otras formas de organizacion estudian-
til, a fin de ejercer sus derechos y participar responsablemente en la Institucion
Educativa y en la comunidad.

d) Opinar sobre la calidad del servicio educativo que recibe.

e) Los demds derechos y deberes que le otorgan la ley y los tratados internacionales.

57 (10) D. L. n.° 735, 26 de mayo de 2011; D. O. n.° 118, T. 391, 24 de junio de 2011.

58 Informacién basada en el informe de la cp1a «Normativa sobre participacién ciudadana y parti-
cipacién de nifos, nifias y adolescentes en la formulacién de politicas publicas» como parte del
proyecto Protagonistas, Paraguay, 2012.

59 «www.minedu.gob.pe/files/253_201109141438.doc>. Ley del 28 de julio de 2003.
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Finalmente, también Uruguay impulsa la participacién de los estudiantes como
parte del proceso educativo, seglin se sefala en los siguientes articulos de su Ley Ge-
neral de Educacién:®

Articulo 9. (De la participacién). La participacién es un principio fundamental de
la educacion, en tanto el educando debe ser sujeto activo en el proceso educativo
para apropiarse en forma critica, responsable y creativa de los saberes. Las meto-
dologias que se apliquen deben favorecer la formacion ciudadana y la autonomia
de las personas.

Articulo 72. (De los derechos de los educandos). Los educandos de cualquier cen-

tro educativo tendran derecho a:

A) Recibir una educacién de calidad y acceder a todas las fuentes de informacion
y cultura, segtn lo establecido por la presente ley.

B) Recibir los apoyos educativos especificos y necesarios en caso de discapacidad
o enfermedad que afecte su proceso de aprendizaje.

C) Agremiarse y reunirse en el local del centro educativo. Cada Consejo reglamen-
tard el ejercicio de este derecho, con participacion de los educandos.

D) Participar, emitiendo opinion y realizando propuestas a las autoridades de los
centros educativos y de los Consejos de Educacion, en aspectos educativos y de
gestion del centro educativo.

E) Emitir opinién sobre la ensefianza recibida. Los Consejos deberan reglamen-
tar la forma en que los educandos podrén ejercer este derecho.

Articulo 76. (Concepto). En todo centro educativo publico de Educacién Inicial,
Primaria, Media Bésica y Media Superior y Educacién Técnico-Profesional, fun-
cionard un Consejo de Participacién integrado por: estudiantes o participantes,
educadores o docentes, madres, padres o responsables y representantes de la co-
munidad.

C. Cédigos de la nifiez y adolescencia

Hemos mencionado en varios puntos que la Convencién fue promovida, apoya-
da y ratificada con mucha fuerza por los estados de esta region, lo cual significé que
pusieran en prictica uno de los compromisos que se derivé de ella, la adecuacion
normativa institucional que se menciona en varios de sus articulos, especialmente
en el articulo 4:

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas administrativas, legislativas y de
otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Conven-
cién. En lo que respecta a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Esta-
dos Partes adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que dispon-
gan y, cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacién internacional.®

60 <http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18437&Anchor=>. Ley General de
Educacién de Uruguay, n.° 18437. Montevideo, 12 de diciembre de 2008.
61 <http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_textocdn.pdf>. Convencion sobre los Dere-
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Casi la totalidad de los paises de América Latina han cumplido con este mandato,
en primera instancia con la elaboracién de legislacién especializada en nifiez y adoles-
cencia en el marco de la doctrina de la proteccién integral que inspira la Convencién.
De esta manera han surgido los cédigos o leyes de la nifiez, como han sido llamados.
De los paises en los que se realizé la investigacion, cuatro tienen cédigos de la nifiez
y adolescencia: Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay; en El Salvador se denomina Ley
de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA). En ellos se «regula para
garantizar el goce y ejercicio de los derechos, deberes y responsabilidades de los nifios,
nifnas y adolescentes y los medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos,
conforme al principio del interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de
proteccién integral». Asimismo y para completar la norma, se incluyen la definicién,
los objetivos y los organismos del sistema nacional de proteccidn, y en el caso de Para-
guay se agrega «promocion integral de la nifiez y adolescencia».

Sobre el tema de nuestra investigacion, la participacion de los NNA, en los cédigos
de Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay y en la LEPINA de El Salvador hay articulos re-
feridos a diferentes aspectos de la participacién tales como el derecho a la libertad de
expresion, a opinar y ser escuchados, derecho a ser consultados, derecho a la libertad
de pensamiento, conciencia y religion, derecho a la libertad de reunién, derecho de li-
bre asociacién, derecho de peticion (El Salvador y Paraguay), derecho a la informaciéon
y a la proteccién frente a la informacién nociva, derecho a la participacién en la for-
mulacién de la politica nacional de proteccidn integral de la nifiez y de la adolescencia
(PNPNA). A continuacion incluimos los articulos mas destacados sobre este tema, tal y
como aparecen en las normas mencionadas por cada pais.

Ecuador®
Capitulo V. Derechos de participacién

Articulo 59. Derecho a la libertad de expresién. Los nifios, nifas y adolescentes
tienen derecho a expresarse libremente, a buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de todo tipo, oralmente, por escrito o cualquier otro medio que elijan, con
las dnicas restricciones que impongan la ley, el orden publico, la salud o la moral
publicas para proteger la seguridad, derechos y libertades fundamentales de los
demais.

Articulo 60. Derecho a ser consultados. Los nifios, nifias y adolescentes tienen de-
recho a ser consultados en todos los asuntos que les afecten. Esta opinién se tendra
en cuenta en la medida de su edad y madurez. Ningan nifio, nifia o adolescente
podr4 ser obligado o presionado de cualquier forma para expresar su opinion.

Articulo 61. Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién. El Estado
garantiza, en favor de los nifos, niflas y adolescentes, las libertades de pensamien-
to, de conciencia y de religion, sujetas a las limitaciones prescritas por la ley y que
sean necesarias para proteger la seguridad, los derechos y libertades fundamenta-

chos del Nifio de las Naciones Unidas, 1989.
62 <http://www.oei.es/quipu/ecuador/Cod_ninez.pdfs. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador.
Publicado el 3/1/2003.
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les de los demads. Es derecho y deber de los progenitores y demds personas encar-
gadas de su cuidado, orientar al nifio, nifia o adolescente para el adecuado ejercicio
de este derecho, segtin su desarrollo evolutivo.

Articulo 62. Derecho a la libertad de reunién. Los nifios, nifias y adolescentes tie-
nen derecho a reunirse publica y pacificamente para la promocidn, defensa y ejer-
cicio de sus derechos y garantias.

Articulo 63. Derecho de libre asociacion. Los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a asociarse libremente con fines licitos. Este derecho incluye la posibilidad
de los adolescentes de constituir asociaciones sin fines de lucro, con arreglo a la
ley. El Estado garantizard y fomentard el ejercicio de este derecho; principalmente
en materia de asociaciones estudiantiles, culturales, deportivas, laborales y comu-
nitarias. Se prohibe cualquier restriccion al ejercicio de este derecho, que no esté
expresamente prevista en la ley.

Articulo 65. Validez de los actos juridicos. La capacidad juridica respecto a los ac-
tos celebrados por nifos, ninas y adolescentes se estard a lo previsto en el Cédigo
Civil, a excepcién de los siguientes casos:

2. Las personas que han cumplido quince afnos, ademads, tienen capacidad legal
para celebrar contratos de trabajo segin las normas del presente Cédigo; v,

3. Para celebrar los actos y contratos que estén comprendidos en el objeto de
una organizacién estudiantil, laboral, cultural, artistica, ambiental, deportiva
o vecinal, de las que sean personeros o legitimos representantes en el ejercicio
de su derecho de asociacién y cuya cuantia no exceda a dos mil ddlares.

El Salvador®
Titulo IV. Derecho de participacién. Capitulo tnico

Articulo 92. Derecho de peticion. Las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho
de presentar y dirigir peticiones por si mismos en forma respetuosa ante cualquier
autoridad legalmente constituida y a obtener respuesta oportuna y congruente.
Se reconoce a todas las nifas, ninos y adolescentes el ejercicio personal y directo
de este derecho, sin mas limites que los derivados de las facultades legales que
corresponden a su madre, a su padre, a sus representantes o responsables. Los
peticionantes deberan expresar los elementos necesarios sobre su identidad y lugar
para recibir notificaciones.

Articulo 93. Derecho a la libertad de expresion. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a expresarse libremente, a buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de todo tipo, de forma oral, por escrito, en forma artistica, simbdlica o por
cualquier otro medio que elijan, sin més limitantes que las prescritas por la Ley que

63 <http://www.cnj.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=190:ley-de-proteccion-
de-la-ninez-y-adolescencia-lepina&catid=46:area-familia-ninez-y-adolescencia&Itemid=79>. Ley
de Proteccion de la Ninez y Adolescencia de El Salvador (LEPINA). 15 de abril de 2009.
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sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud ptblica o
los derechos y libertades fundamentales de los demds. Para el ejercicio de este de-
recho, el Estado garantizara la existencia de instancias y espacios en que las niias,
nifios y adolescentes puedan difundir sus ideas y opiniones.

Articulo 94. Derecho a opinar y ser oido. Las nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a opinar y a ser oidos en cuanto al ejercicio de los principios, garan-
tias y facultades establecidos en la presente Ley. Este derecho podra ser ejercido
ante cualquier entidad, publica o privada y estas deberdan dejar constancia en
sus resoluciones de las consideraciones y valoraciones relacionadas con la opi-
nion expresada por aquellos. La opinién de las nifias, nifios y adolescentes serd
recibida con métodos acordes a su edad y serd tomada en cuenta en funcién de
su desarrollo evolutivo. Cuando el ejercicio personal de ese derecho no resulte
conveniente al interés superior de la nifia, nifio o adolescente, este se ejercera
por medio de su madre, padre, representante o responsable, siempre que no sean
partes interesadas ni tengan intereses contrapuestos a los de las nifas, nifios o
adolescentes.

Se garantiza a las nifias, nifios y adolescentes el ejercicio personal de este derecho,
especialmente en los procedimientos administrativos o procesos judiciales que
puedan afectar sus derechos e intereses, sin mds limites que los derivados de su
interés superior. En los casos de las nifias, nifios o adolescentes con una discapaci-
dad para comunicarse, serd obligatoria la asistencia por medio de su madre, padre,
representante o responsable, o a través de otras personas que, por su profesién o
relacién especial de confianza, puedan transmitir objetivamente su opinién. Nin-
guna nifa, nifio o adolescente podra ser obligado de cualquier forma a expresar
su opinidn, especialmente en los procedimientos administrativos y procesos ju-
diciales.

Articulo 95. Derecho de acceso a la informacién. Las nifias, nifios y adolescentes
tienen derecho a buscar, recibir y utilizar informacién a través de los diferentes
medios, bajo la debida direccién y orientacién de su madre, padre, representante o
responsable y de acuerdo a su desarrollo evolutivo, sin mds limitaciones que las es-
tablecidas en las leyes. Es deber de la familia, el Estado y la sociedad asegurar y ga-
rantizar que las nifas, nifios y adolescentes reciban una informacién plural, veraz
y adecuada a sus necesidades, asi como proporcionarles la orientacién y educacion
para el analisis critico. El Estado debe garantizar el acceso de todas las nifas, nifios
y adolescentes a servicios publicos de informacién y documentacién, bibliotecas y
demads servicios similares que satisfagan sus diferentes necesidades informativas,
entre ellas las culturales, cientificas, artisticas, recreacionales y deportivas. El ser-
vicio de bibliotecas publicas, asi como todo servicio de informacién o documenta-
cién publico, es gratuito para la nifiez y adolescencia.

Articulo 96. Proteccidn frente a informacion nociva o inadecuada. Para la protec-

cion de ninas, nifios y adolescentes, se prohibe:

a) Difundir o facilitarles el acceso a espectdculos puiblicos, publicaciones, videos,
grabaciones, programas televisivos, radiales y a cualquier otro medio de co-
municacién que contenga mensajes inadecuados o nocivos para su desarrollo
y formacion;
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b) Difundir informacién, programas, publicidad o propaganda inadecuada o no-
civa para aquellos, en medios televisivos en horarios de franja familiar; y,

c¢) Comercializar productos destinados a aquellos con envoltorios o cubiertas
que contengan imdgenes, textos o mensajes inadecuados o nocivos para su
desarrollo.

El Organo Ejecutivo en el ramo correspondiente, definira las franjas horarias de
los programas televisivos y radiales aptos para las nifias, nifios y adolescentes, de-
biendo informar sobre la naturaleza de los mismos y las edades para los que se
recomienda. A los efectos de esta Ley se consideran como inadecuados o noci-
vos los materiales que contengan apologias de la discriminacion, la violencia, la
pornografia, el uso de alcohol y drogas, asi como también aquellos que exploten
el miedo o la falta de madurez de nifias, nifios y adolescentes, para inducirles a
comportamientos perjudiciales o peligrosos para su salud y seguridad personal.
Estas prohibiciones se aplican a los medios y servicios de comunicacién, publicos
y privados, asf como a empresas de publicidad.

Articulo 97. Obligacién de los medios de comunicacién. Los medios de comuni-
cacidn, tales como la television, radio y prensa escrita, deben destinar espacios
para la difusién de los derechos, garantias y deberes de las nifas, nifios y ado-
lescentes. Asimismo, tienen la obligacién de difundir los programas y mensajes
dirigidos exclusivamente a la nifiez y adolescencia, atendiendo sus necesidades
informativas, entre ellas las educativas, culturales, cientificas, artisticas, recrea-
tivas y deportivas.

Articulo 98. Libertad de pensamiento, conciencia y religién. Las nifas, nifios y
adolescentes tienen derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién, los
cuales se ejerceran cuando corresponda, conforme a su desarrollo progresivo, sin
mds limitantes que las prescritas por la Ley que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la moral o la salud publica o los derechos y libertades funda-
mentales de los demds. La madre, el padre, el o los representantes o responsables
tienen el derecho y el deber de orientar a las nifias, nifios y adolescentes en el
ejercicio de este derecho de modo que contribuya a su desarrollo integral. En todo
caso, las nifas, nifios y adolescentes que asistan a centros privados de educacién
deberan respetar las practicas y ensenanzas religiosas de los mismos.

Articulo 99. Libertad de reunién. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho
a reunirse publica o privadamente con fines licitos y pacificos, dentro de los limi-
tes establecidos por las leyes y que sean necesarios para proteger la seguridad, el
orden, la moral o la salud publica o los derechos y libertades fundamentales de los
demds. Estard prohibido permitir a las nifias, nifios y adolescentes la entrada a ca-
sas de juego de lenocinio, bares u otros similares que afecten su salud o desarrollo
espiritual, fisico, psicolégico, mental, moral o social no importando la denomina-
cién o nombre que se les dé.

Articulo 100. Libertad de asociacién. Las nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a asociarse voluntaria y libremente para el desarrollo de cualquier actividad
licita, dentro de los limites establecidos por las leyes. Los adolescentes desde los
catorce anos pueden constituir asociaciones sin fines de lucro, incluso formar par-
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te de sus drganos directivos. Para que las personas juridicas conformadas exclusi-
vamente por adolescentes puedan obligarse patrimonialmente, deben nombrar, de
conformidad con sus estatutos, un representante legal con plena capacidad civil
que asuma la responsabilidad que pueda derivarse de estos actos. El Estado fo-
mentard el desarrollo de las asociaciones sefialadas en el inciso anterior cuando el
objeto de las mismas sea la promocion, atencién y seguimiento de los derechos de
la nifiez y adolescencia.

Articulo 114. Participacion en la formulacién de la Politica Nacional de Proteccién
Integral de la Nifez y de la Adolescencia (PNPNA). En la elaboracién, aprobacién y
vigilancia de la PNPNA deberan participar la familia, la sociedad civil y el Estado, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley. La participacion de la sociedad civil
en la formulacién de la politica deberd incluir, prioritariamente, la consulta a las
nifias, nifos y adolescentes. Las formas y procesos de participacion serdn definidas
via reglamentaria.

Paraguay®

Articulo 21. Del sistema educativo. El sistema educativo garantizard al nifo y al
adolescente, en concordancia con lo dispuesto en la Ley General de Educacién:

a) el derecho a ser respetado por sus educadores;

b) el derecho de organizacién y participacion en entidades estudiantiles;

¢) lapromocién y difusién de sus derechos;

d) elacceso a escuelas publicas gratuitas cercanas a su residencia y

e) elrespeto asu dignidad

Articulo 26. Del derecho de peticion. El nifio y el adolescente tienen derecho a
presentar y dirigir peticiones por si mismos, ante cualquier entidad o funcionario
publico, sobre los asuntos de la competencia de estos y a obtener respuesta opor-
tuna.

Peru®
Capitulo L. Derechos civiles

Articulo 9. A la libertad de Opinién. El nifio y el adolescente que estuvieren en
condiciones de formarse sus propios juicios tendran derecho a expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que les afecten y por los medios que elijan, incluida
la objecién de conciencia, y a que se tenga en cuenta sus opiniones en funcién de
su edad y madurez.

Articulo 10. A la libertad de expresién. El nifio y el adolescente tienen derecho a la
libertad de expresidn en sus distintas manifestaciones. El ejercicio de este derecho
estard sujeto a las restricciones determinadas por ley.

64 <http://ww.iin.oea.org/BADAJ2/pdf/Nacionales/Paraguay/C %C3 %B3digo %20Ni %C3 %Biez %-
oAdolescencia %2o0Paraguay.pdf>. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Paraguay, mayo de 2001.

65 <http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/27337.pdf>. Cédigo de los Nifios y Adolescen-
tes de Pert, agosto de 2000.
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Articulo 11. A la libertad de pensamiento, conciencia y religion. El nifio y el adoles-
cente tienen derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién. Se respe-
tard el derecho de sus padres, o de sus responsables, de guiar al nifio y al adolescen-
te en el ejercicio de este derecho de acuerdo a su edad y madurez.

Articulo 13. A asociarse. El nino y el adolescente tienen derecho a la libertad de
asociarse con fines licitos y a reunirse pacificamente. Solo los adolescentes podran
constituir personas juridicas de caracter asociativo sin fines de lucro. Los nifios
podran adherirse a dichas asociaciones. La capacidad civil especial de los adoles-
centes que integran estas personas juridicas solo les permite la realizacion de ac-
tos vinculados estrictamente a los fines de las mismas, siempre que no importen
disposicién patrimonial. Estas asociaciones son reconocidas por los Gobiernos
Locales y pueden inscribirse en los Registros Publicos por el solo mérito de la Re-
solucién Municipal de reconocimiento.

Lamentablemente, en el tltimo dictamen emitido por la Comisién de Justicia del
actual Congreso sobre el proyecto de ley 1079/2011-CR hay serios retrocesos que preo-
cupan a las organizaciones de NNA y a las organizaciones de la sociedad civil que los
apoyan, porque significarian regresar a viejos modelos de nifiez y adolescencia que los
colocan como objeto de proteccién y dependencia. La Red Nacional de Ninos, Nifas y
Adolescentes ha elaborado una propuesta frente a los cambios que los afectan, que se
refieren a los articulos 5 «Derecho a la integridad personal y a una vida libre de violen-
cia», 11 «Derecho a la informacién», 12 «Derecho a la libertad de opinién», 13 «Dere-
cho a la libertad de expresion», 16 «Derecho de reunién y asociacién», 27 «Educacién
e informacién en materia de salud sexual y reproductiva» y 37 «Ente rector y 6rganos
consultivos». Asimismo hay un reclamo de que se visibilice a las nifias mediante un
lenguaje inclusivo y transversal en el Cédigo.

Uruguay®

Articulo 9. (Derechos esenciales). Todo nifio y adolescente tiene derecho intrin-
seco a la vida, dignidad, libertad, identidad, integridad, imagen, salud, educacién,
recreacion, descanso, cultura, participacion, asociacion, a los beneficios de la se-
guridad social y a ser tratado en igualdad de condiciones cualquiera sea su sexo, su
religion, etnia o condicién social.

Articulo 16. (De los deberes de los padres o responsables). Son deberes de los pa-

dres o responsables respecto de los nifios y adolescentes:

A) Respetar y tener en cuenta el cardcter de sujeto de derecho del nifo y del ado-
lescente.

B) Alimentar, cuidar su salud, su vestimenta y velar por su educacién.

C) Respetar el derecho a ser oido y considerar su opinion.

D) Colaborar para que sus derechos sean efectivamente gozados.

E) Prestar orientacion y direccidn para el ejercicio de sus derechos.

F) Corregir adecuadamente a sus hijos o tutelados.

G) Solicitar o permitir la intervencién de servicios sociales especiales cuando se

66 <http://archivo.presidencia.gub.uy/ley/2004090801.htm>. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de
Uruguay, ley n.° 17823, 7 de septiembre de 2004.

48



III. HALLAZGOS DEL ESTUDIO

produzca un conflicto que no pueda ser resuelto en el interior de la familia y que
pone en grave riesgo la vigencia de los derechos del nifio y del adolescente.

H) Velar por la asistencia regular a los centros de estudio y participar en el proce-
so educativo.

I) Todo otro deber inherente a su calidad de tal.

Como se puede ver, los cinco paises investigados cuentan con cédigos de la nifiez o
ley de proteccion integral. Unos son mds explicitos y detallados (Ecuador, El Salvador,
Perd) y otros mas puntuales y precisos (Paraguay y Uruguay), pero todos se enmarcan
en la Convencién. Como ya se ha dicho, también en estas normas encontramos el
marco institucional para el ejercicio del derecho a la participacion de los NNA, lo cual
ya se viene dando en algunos paises con los consejos consultivos de nifios, nifias y
adolescentes.

D. Consejos consultivos de nifios, nifias y adolescentes

En el marco del XX Congreso Panamericano del Nifo, la Nifia y Adolescentes,
celebrado en Pert en septiembre del 2009, se realiz6 el Primer Foro Panamericano de
Ninos, Ninas y Adolescentes, en el que participaron 61 nifos de 22 estados miembros
de la OEA, que indicd, entre otras recomendaciones a los estados, cémo deben confor-
marse los consejos consultivos:

Se debe conformar Consejos Consultivos a nivel local, regional, nacional e Intera-
mericano para que incorpore las palabras, opiniones, necesidades y propuestas de
nifios, nifas y adolescentes incluyendo a quienes tienen habilidades y necesidades
especiales, en la construccién e implementacién de politicas publicas a ser ejecu-
tadas por las mdximas autoridades.®

Se toma como base una experiencia exitosa y conocida en la region, la de Ecuador,
que existe desde el afio 2007 y que define al Consejo Consultivo de Nifios, Niiias y
Adolescentes de Ecuador (CCNNNAE) como:

El Consejo Consultivo Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes (CCNNNAE) es el
espacio legal de participacién, consulta e incidencia ptblica propio de nifias, nifios
y adolescentes sobre temas de su interés. Estd reconocido por el Cédigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia en su articulo 198 que sefala: «Tanto el Consejo na-
cional como los Consejos Cantonales, promoverdn la conformacién de Consejos
Consultivos de Nirias, Nifios y Adolescentes en sus respectivos niveles nacionales
y seccionales».

El cCNNNAE se renueva democraticamente mediante eleccion nacional cada 2 afios
garantizando la participacion de todas las provincias y promoviendo la inclusién
de todas y todos las nifias, los nifios y adolescentes, mediante el respeto a los prin-
cipios orientadores de territorialidad, discapacidad, movilidad humana, pueblos y
nacionalidades, y de proteccion especial.

67 Recomendaciones Finales del Primer Foro Panamericano de Ninos, Nifias y Adolescentes. Lima, 25
de septiembre de 2009.
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El cCNNNAE tiene la responsabilidad de:

- Exigir a las autoridades que se respeten los derechos y opiniones de nifias, ni-
nos y adolescentes, establecidos en la Constitucion y en el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia.

- Proponer temas para debate desde la coyuntura politica y social del pais a nivel
local y nacional. Y promover la construccién de politicas publicas desde niiias,
nifios y adolescentes.

- Incidir en la toma de decisiones de las instituciones publicas y privadas, en los
temas de nifiez y adolescencia.

- Evaluar la aplicacién de la politica publica a nivel local y nacional de protec-
cién integral a la nifiez y adolescencia.

- Vigilar el cumplimiento de los derechos y politicas aplicadas por las institu-
ciones u organismos que trabajen en temas relacionados a la nifez y adoles-
cencia.

- Denunciar las acciones que afecten el cumplimiento de los derechos de niias,
ninos y adolescentes.®

Sara Oviedo® nos narra cdmo se organizé el CCNNAE:

En Ecuador se habfa dado un movimiento muy importante de participacién an-
tes de que se establezca el Consejo de la Nifiez, mi gestién al frente del Consejo
de la Nifez dio continuidad al proceso que se habia iniciado muchos afios antes.
Continuidad que representaba en ese momento la creacién del ccNNAE. El Foro
de la Nifez era la expresién de ese movimiento que habia nucleado al sector de la
sociedad civil que habia impulsado durante varios ainos los derechos de los NNA y
también su participacidn; se capitalizé para la organizacién del CCNNAE, se le en-
cargd al Foro que lo hicieran ellos, es muy importante que nosotros no lo hicimos
y durante todo el tiempo el Foro estuvo a cargo de su organizacion.

Participaron para la elecciéon del primer CCNNAE 71 cantones, para el segundo 140
cantones y para el tercer 221 cantones; ha sido un proceso que ha ido sumando y
denota la importancia que le han dado los nifos a esta participacién. Es un proceso
democratico de eleccién de sus representantes desde las asambleas parroquiales
que nombran a sus delegados para que los representen ante la asamblea cantonal y
de la cantonal a la provincial y en esta se eligen a los que van a la asamblea nacional,
todo esto les lleva meses. En este proceso en el que se van reuniendo van tratando
diferentes temas, por ejemplo en este aio han tratado el tema de la inimputabilidad
y antes los temas de los derechos de los NNA o la proteccién de la nifiez, se con-
vierte en un proceso de formacidn y sensibilizacién. A ellos lo que les encanta son
esos momentos de ejercicio de su participacion en el cual reflexionan y sacan sus
conclusiones, que a la larga es generar los espacios para que ejerciten su derecho
a la participacién de manera auténoma sin imposicién nuestra y es por eso que se
ha mantenido.

68 «Participo porque quiero», Informe del Tercer Proceso de Elecciones del Consejo Consultivo Na-
cional de Nifos, Ninas y Adolescentes 2012-2014. Ecuador, 2012.

69 Secretaria ejecutiva del Consejo de la Nifiez del 2004 al 2012. En entrevista para este estudio en
octubre de 2012.
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En la actualidad, también Pert y Uruguay han organizado e instituido consejos
consultivos de NNA.

En Perd™ se constituyd en septiembre del 2009 el Consejo Consultivo de Niias,
Nifios y Adolescentes (CONNA), mediante resoluciéon ministerial n.° 355-2009-MI-
MDES, como una instancia consultiva de la Direccién de Nifias, Nifios y Adolescentes
(DINNA) del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (mimPp). En el proceso
de organizacioén se eligié un Consejo Consultivo Transitorio de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, el cual colaboré con la DINNA en la elaboracién del reglamento y eleccién
del CONNA.

Funciones del cONNA

¢ Elaborar y presentar propuestas de politicas en materia de nifiez y adolescen-
cia ante la DINNA.

¢ Emitir opiniones sobre todas las consultas que le realicen en materia de politi-
cas sobre nifiez y adolescencia.

o Vigilar y exigir el cumplimiento de derechos y politicas aplicadas por las insti-
tuciones u organismos que trabajen en temas de nifiez y adolescencia.

¢ Vigilar toda propuesta de politica ptiblica que los afecte y, de considerarlo per-
tinente, expresar su opinién mediante una declaracién ante la DINNA, quien la
trasladard a la instancia competente.

¢ Promover los derechos de los NNA en coordinacién con la DINNA y los gobier-
nos regionales.

Estructura del CONNA:

El conNa estd conformado por la Asamblea General y el Equipo Coordinador.
La Asamblea General estd constituida por los representantes elegidos de cada
regién y Lima Metropolitana, los cuales sesionardn como minimo dos veces al
afo en la ciudad de Lima y en otros lugares.

¢ ElEquipo Coordinador serd elegido por la Asamblea General y estard integra-
do por:
¢ coordinador/a general
¢ subcoordinador /a
¢ coordinador/a de actas y organizacion

A raiz de esta experiencia se vienen multiplicando los Consejos Consultivos de los

Nifos, Nifas y Adolescentes (CCONNA) en el Perti.

En el 2011, cuando inicia su gestiéon como Alcaldesa de la Municipalidad Metro-
politana de Lima (MML) Susana Villardn, exrelatora de la Nifiez de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la 0EA y exmiembro del Comité de los
Derechos del Nifo de Naciones Unidas, convocé a las organizaciones de NNA para
organizar el CCONNA de la MML (CCONNA LM), el cual se crea a partir de la Orde-
nanza Municipal 1499 del 10 de febrero del 2011. Posteriormente, en un encuentro
de marzo de 2012 se elige a los representantes de Lima y se compone una asamblea

70 <http://www.mimp.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=160&Itemid=302>.
Consejo Consultivo de Ninos, Ninas y Adolescentes de Perti, CCONNA.
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de 45 delegados que representan a las cuatro Limas: Norte, Sur, Este y Cercado y
se elige un equipo coordinador. El cCONNA LM tiene caracter consultivo sobre las
politicas municipales dirigidas a la nifiez y adolescencia, es adjunto a la Alcaldia
y acompania a la Gerencia de Desarrollo Social para que se tomen en cuenta las
opiniones y la visién de los NNA en las politicas que le corresponde dar a cada
gerencia.”

Experiencias como esta de la MML estén replicando los gobiernos regionales de
Amazonas, Cajamarca, Huancavelica, Piura, y también se estdn sumando las munici-
palidades provinciales y distritales de varias regiones en el Per.

En Uruguay,™ el Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU) constituyé
en la ciudad de Montevideo el Consejo Asesor Consultivo del Directorio del INAU inte-
grado por adolescentes, como una expresién de la voluntad politica de las autoridades
responsables de la nifez y adolescencia de contar con la opinién y perspectiva de los
NNA respecto de los temas de mayor interés en materia de infancia y adolescencia.

En Paraguay, durante el gobierno del presidente Fernando Lugo —lamentablemen-
te interrumpido por el golpe de Estado del Parlamento Nacional en junio de 2012—,
se realiz6 una de las gestiones mas interesantes de promocién de la participacién de
los NNA, tomando como base la Convencién y asumiendo el compromiso que como
Estado garante de los derechos de la infancia y adolescencia le corresponde. Liz Torres,
ex ministra de la Nifez, compartié su experiencia de gobierno:

Durante mi gestién activamos los mecanismos legales e institucionales de participa-
cién que existen a partir del Cédigo de la Nifiez, a nivel departamental y municipal,
con igualdad de condiciones y los mismos derechos de participaciéon que los adultos
representantes del gobernador, secretarios de salud y educaciéon para ser miembros
de los Consejos Municipales. Adicionalmente, se tom¢ la decision de incorporar la
participacién de los NNA a nivel nacional, que como tal no estd establecido por ley,
pero por reglamento interno ellos ahora forman parte del Consejo Nacional pero sin
decision (voto), para evitar, eventualmente, su instrumentalizacion.

En el 2008 encontramos que muy pocas municipalidades locales y departamenta-
les contaban con consejos y habia poca participacién de los NNA, por ello se cred
la Direcci6n de Participacién Protagénica de los NNA con dos lineas; por un lado,
promover la participacién de la sociedad civil que venia apoyando procesos de
organizaciones de base, pero también destacar los procesos organizativos de los
pocos Consejos Municipales que lo estaban haciendo. Otra funcién fue trabajar
directamente con los NNA fortaleciendo las experiencias de promocién de parti-
cipacion en los consejos municipales con un equipo de gente interesante: jovenes
que habian tenido experiencias de participacién en organizaciones de ninos/as
trabajadores o que venian de la Plataforma de organizaciones de NNA; desde allf
pudimos llegar mucho mejor a la sociedad civil.”

71 Entrevista para este estudio a Rosa Campos, responsable de la DEMUNA de la Municipalidad Me-
tropolitana de Lima. Febrero de 2013.

72 <http://www.iin.oea.org/IIN2011/eventos-pasados-2009-creacion.shtml. Consejo Consultivo de
Nifos y Nifias del iINaAU, Uruguay.

73 En entrevista para este estudio. Lima, noviembre de 2012.
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Con relacién a esta experiencia de gobierno en Paraguay, también se han expresado
representantes de organizaciones de la sociedad civil™ que llevan varios afos trabajan-
do por los derechos de la nifiez, incluso desde antes de la Convencién. Se reconoce la
voluntad politica de las autoridades del Ejecutivo, encabezadas por el presidente Lugo,
de realizar acciones y cambios importantes en las politicas destinadas a la infancia.

Apenas asumid el cargo el presidente Lugo firmé una carta-compromiso para tra-
bajar por y con la nifiez paraguaya. Como un gesto de ello, la designacién de la
ministra de la Nifiez con una amplia trayectoria de trabajo por los derechos de
los NNA desde la sociedad civil se hace en base a una propuesta del colectivo de
organizaciones de adultos y de NNa de la sociedad civil que fue aceptada por el
gobierno. Al afio siguiente, se dio inicio a los actos de rendicién de cuentas que se
realizaron durante tres aflos consecutivos, cada vez con mayor convocatoria desde
el gobierno porque se fueron sumando actores claves del Ejecutivo con responsa-
bilidad en los temas de infancia.

El primer afo estuvieron presentes el presidente y la secretaria de la Nifez; el se-
gundo afo todo el Gabinete Social, el tercer afio el presidente y todo su gabine-
te. Por parte de las organizaciones de NNA también se dio un mayor desarrollo
cuantitativo y cualitativo en la participacién; en un primer momento estuvieron
representantes de las redes nacionales de organizaciones de NNA, Plataforma y
CONNATS; después se agregaron representantes del sector rural y en el tercer afio
mads sectores de infancia: pueblos originarios, afrodescendientes, nifios privados de
libertad, NNA con discapacidad. Se dio una mayor calificacién de la participacién;
cada ano los nifios iban exigiendo una mejor rendicién de cuentas, el primer afio
fue muy genérico, después mis especifico. La metodologia fue variando, se confor-
mo una mesa previa donde las organizaciones de NNA participaron en el disefio y
ejecucion de los temas, seleccion de los ponentes, disefio y elaboracion de los ma-
teriales, conduccién de las reuniones, evaluaciones, lo cual configuré un proceso
de participacién que ha sido denominado protagénico por parte de los NNA.

Justamente en la dltima rendicién de cuentas del Estado (2011) fue presentado un
caso que habia sido llevado a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el que se vio el compromiso del Estado frente a sus compromisos internacionales,
mejorando su rol como garante. Asimismo, los NNA analizaron los avances que se
habian dado y plantearon que en las siguientes rendiciones de cuentas tenian que
presentarse todos los poderes del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En los ultimos meses hemos recibido informacién acerca de que tras el golpe de
Estado los avances de los cuales damos cuenta a partir de la revisién bibliografica y
las entrevistas a actores claves se han debilitado en algunos casos y en otros se han
interrumpido. Sin embargo, la normatividad existente y las experiencias desarrolladas
tienen el saludable efecto politico de generar y visibilizar en la sociedad paraguaya una
contradiccién entre la norma y la realidad, elemento que desafia a los movimientos
sociales ligados a la infancia —y ya lo estdn haciendo— a demandar los cambios nece-
sarios para garantizar su cumplimiento.

74 Focus group realizado para este estudio con integrantes de la cp1A. Diciembre de 2012.
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En el caso de El Salvador,”los espacios para la participacién de los NNA promo-
vidos por las instituciones publicas se estdn creando a partir de la aprobacién de la
LEPINA y la conformacién del Sistema Nacional de Proteccién Integral de los Niios,
Ninas y Adolescentes (SNPINNA); los més conocidos son los consejos de participacién
en los centros escolares impulsados por el Ministerio de Educacién y los foros que
organiza la Procuraduria de Derechos Humanos para el pronunciamiento de los NNA
ante diferentes problemas que los afectan.

En un balance del marco normativo institucional de la participacién de los NNA en
los cinco paises en los que se ha realizado la investigacién encontramos muchas simili-
tudes, sobre todo en las normas especificas sobre infancia y adolescencia, debido a que
se basan en la Convencidn. Pese a que son muy importantes los avances que se vienen
dando en esta materia respecto a la participacion ciudadana en general y de los NNA
en particular en América Latina, las reformas legislativas por si solas no son capaces
de provocar cambios sociales que requieren profundas transformaciones en diversos
ambitos de la sociedad.

Esto puede tener distintas causas, por ejemplo, que las nuevas leyes a menudo
generan una dindmica de dificultades y resistencias que puede atenuar o anular los
efectos buscados. Un aspecto importante para el cumplimiento de las leyes son las
adecuaciones y reformas institucionales que tienen que operarse en las estructuras de
gobierno en los diferentes niveles de la sociedad como estd ocurriendo en Ecuador y
Pert con los consejos consultivos de NNA. Creemos que en Paraguay el hecho de no
haber logrado la institucionalizacion de los espacios de rendicién de cuentas ha afecta-
do su continuidad tras el cambio politico que se ha operado. En el caso de El Salvador
los cambios se estan iniciando y se pueden ver en esta etapa a nivel de la escuela y la
comunidad, principalmente.

Estos cambios estructurales en el aparato del Estado dependen de las personas que
estdn a cargo de las instituciones que lo conforman, que en su manejo e implementa-
cién desarrollan una determinada cultura organizacional que conlleva un conjunto de
percepciones, sentimientos, actitudes, hdbitos, creencias, valores, tradiciones y formas
de interaccion dentro y entre los grupos existentes en todas las organizaciones. Para
hacer realidad la vigencia de los derechos de los NNA hay que promover y orientar el
comportamiento de autoridades, funcionarios, operadores y todas las personas rela-
cionadas con los servicios y programas orientados a la nifiez y adolescencia y al respeto
de sus derechos.

Ha sido un hallazgo de esta investigacién el hecho de que los cambios que se estan
realizando en los sistemas del Estado de proteccién y promocién de la infancia tienen
que ver con la presencia de personas que han venido trabajando en la sociedad civil por
los derechos de los NNA, que al ser convocadas para la funcién publica han trasladado
a esos ambitos la cultura organizacional de respeto a los derechos de la nifiez. Por
ejemplo, la Secretaria de la Nifiez de Paraguay durante la gestion del presidente Lugo,
que cont6 con la presencia de personas provenientes de la sociedad civil con amplia
experiencia en el trabajo con los NNA bajo la responsabilidad de la ministra Liz Torres.
Otro caso significativo es el de Ecuador, que conté desde sus inicios con la presencia
de militantes por los derechos de la infancia como Sara Oviedo y Manuel Martinez,
quienes fueron convocados a organismos del Estado, el Consejo de la Nifiez y el INNFa,
en reconocimiento de su trabajo y experiencia con este grupo poblacional. Lo mismo

75 Entrevistas a adultos y adolescentes realizadas para este estudio. Febrero de 2013.
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viene ocurriendo en la Municipalidad Metropolitana de Lima con la gestién de Susana
Villaran y en la Procuraduria de la Nifiez de El Salvador a cargo de Georgina de Villalta,
con amplia trayectoria y experiencia en la RIA.

Finalmente, no obstante los avances que se vienen produciendo, en todos los casos
analizados hay dificultades financieras, los presupuestos asignados para la participa-
cién de los NNA son muy insuficientes todavia e impiden la aplicacion y el ejercicio de
los derechos de los NNA para asegurar su plena inclusién social. Se necesita de una
mayor incidencia de la sociedad toda para que los estados asuman plenamente este
compromiso.

Crear las condiciones para participar, una labor iniciada
por la sociedad civil

Las condiciones para el ejercicio del derecho a participar de los NNA se estdn desa-
rrollando poco a poco, forman parte de ese conjunto de aspectos de la realidad vincu-
lados a los espacios, practicas, costumbres, imaginarios que configuran los contextos
socioecondmicos y culturales que son la cotidianidad de las personas. Sin embargo, no
pueden estar ajenas o alejadas de otros procesos publicos y privados de los participan-
tes como, por ejemplo, las estructuras de poder, las normas, las relaciones y los roles de
los adultos en relacién con la infancia; tampoco pueden estar aislados de sus propios
preconceptos y los aspectos analizados en los puntos anteriores.

Los movimientos sociales a favor de la infancia se remontan a mucho antes de la
Convencion. En el contexto de la primera guerra mundial, Eglantyne Jebb, fundadora
de Save the Children, y otras mujeres europeas iniciaron la lucha por los derechos de
los NNA que lograron proclamar la primera Declaracién de los Derechos del Nifo,
conocida como la Declaracién de Ginebra y aprobada por la Sociedad de Naciones en
1924. Es el antecedente histérico inmediato de la actual Convencidn sobre los Dere-
chos del Nifio, ratificada por las Naciones Unidas en 1989.

En América Latina, continente caracterizado por la desigualdad social y por la
pobreza de grandes sectores de la poblacién, a partir de los afios 50, 60 se dio un
fortalecimiento de las organizaciones de la sociedad civil quienes, ante la inaccién o
autoritarismo de los estados, asumieron los esfuerzos por combatir la pobreza y su im-
pacto negativo sobre los nifios con un enfoque distinto del de beneficiario pasivo, que
dio paso al de ciudadano titular de derechos. En ese sentido, es importante destacar
que la Convencion significé un instrumento valioso para hacer frente a la situacion de
la nifiez en esta region; sin embargo, como muchos autores han sefialado, esta por su
cardcter global puede ser vista y sentida ajena a realidades sociales y culturales concre-
tas que se mantienen vigentes por normas, simbolos y précticas casi ancestrales. Por
ello, como senala Francisco Pilotti:

resulta indispensable que la poblacién afectada perciba la alternativa como consis-
tente con criterios de legitimidad propios de la cultura nacional, asi como relevante
para sus necesidades y expectativas. De lo sefalado, se desprende que los agentes
mds idéneos para promover los cambios de actitudes, creencias y practicas son
aquellos que cuentan con la necesaria credibilidad al interior de la comunidad,
condicién que los habilita para articular los cambios propuestos a través de dis-
cursos coherentes e internamente validos. Esta vision, desde «abajo hacia arriba»,
destaca el papel de los movimientos sociales en el proceso de elaboracion local del
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discurso de los derechos humanos, entendiendo a estos movimientos como accio-
nes colectivas con alta participacién de base, que utilizan canales no institucionali-
zados y que, al mismo tiempo que van elaborando sus demandas, van encontrando
formas de accion para expresarlas y se van constituyendo en sujetos colectivos, es
decir, reconociéndose como grupo o categoria social.”®

En América Latina, estos movimientos se han alimentado principalmente de tres
vertientes de organizaciones que iniciaron su trabajo social y politico ligadas a los par-
tidos de izquierda, la teologia de la liberacién y la educacién popular en los afios 70
y a lo largo de los 80. Fue un trabajo caracterizado por la comunién ideolégica, la
convivencia cotidiana y el reconocimiento del saber del pueblo; sus militantes dejaron
sus familias, estudios y trabajos y se fueron a vivir en los barrios recién surgidos en las
grandes ciudades, en las comunidades campesinas, en los campamentos mineros para
compartir con esos hombres, mujeres, NNA, jévenes y adultos mayores. De alli salieron
las primeras luchas por los derechos humanos de estos sectores:

Yo fui adolescente organizada y hasta ahora sigo organizada. Trabajé en los dere-
chos humanos, en esos momentos habldbamos de una posicion de izquierda, desde
la teologia de la liberacidn, al lado de los mas pobres y necesitados.”

De este contexto surge la que es probablemente la primera organizacién de NNA en
el Perd y América Latina. Como senala Alejandro Cussianovich:

en octubre de 1976 se inicia la organizacién de nifios, nifas y adolescentes traba-
jadores que asumirfa el nombre de MANTHOC casi dos afios mds tarde. Nifos de
todas las latitudes del pais participan de este clima y de las acciones que las organi-
zaciones populares emprendieron. Podemos afirmar que se dio una visibilizacién
de estos ninos en marchas de mineros, en huelgas de hambre, en comités de fami-
liares de despedidos, en ollas comunes.”

Este movimiento conjunto por y con los NNA que se va gestando contribuye en
nuestra region, a partir de su realidad social y cultural, a las acciones que se desarro-
llaron para impulsar la elaboracion de la Convencién y su posterior difusién. El movi-
miento inicial estuvo conformado por organizaciones de nifos, nifias y adolescentes
trabajadores (NAT) en Perti, Paraguay, Bolivia, Nicaragua; los NNA en situacién de calle
articulados en el Movimiento Nacional de Meninos e Meninas da Rua en Brasil, el
Movimiento Nacional de los Chicos del Pueblo en Argentina. En los afos posteriores
se han seguido sumando mds grupos, organizaciones, redes sociales y movimientos de
la sociedad civil en los distintos paises de América Latina. Una expresion del avance y
el crecimiento en la actualidad es la Red Latinoamericana y Caribefa por la Defensa
de los Derechos de los Nifos, Nifias y Adolescentes (REDLAMYC), integrada por 30
redes nacionales de ONG de 24 paises de América Latina y el Caribe, con una cobertura
aproximada de 2500 ONG que tienen como elemento comun pertenecer a alguno de los

76 Francisco Pilotti: Globalizacién y Convencion sobre los Derechos del Nifio: el contexto del texto,
Santiago de Chile: CEPAL, 2001, p. 68.

77 Sara Oviedo. Entrevista para este estudio. Quito, octubre de 2012.

78 A. Cussidnovich: «Notas para un ensayo sobre los aportes del MANTHOC en treinta afos de vida al
pensamiento social sobre infancia», en Revista Internacional NAT n.* 16, Lima, 2008.
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paises de América Latina y el Caribe y que se han sumado a participar activamente en
la defensa de los derechos de los NNA en el marco de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo.”

En este contexto se destaca el rol de las ONG tanto nacionales como internaciona-
les que, como seiiala Pilotti:

asumen un papel central en la inclusién de un conjunto de derechos de proteccién
especial disefiados para proteger a los nifios de posibles abusos que pudieren co-
meter los adultos y las instituciones del Estado. Incorporan, ademds, la participa-
cion de la sociedad civil en los mecanismos de implementacién contemplados en
la Convencidén. Igualmente importante durante esos aios fue su intervenciéon que
impidié que el proceso se tornara en un repetitivo ejercicio anual enmarcado en
las rigidas formalidades del protocolo diplomadtico, imprimiéndole en cambio una
dindmica creativa e innovadora, respaldada por una exitosa movilizacién mundial
cuya influencia result6 clave para estimular una participacién mds decidida por
parte de los propios Estados. Por ultimo, los movimientos en favor de los derechos
del nifio no son ajenos a los proyectos ético-politicos mds amplios que buscan mas
justicia, igualdad, democracia, responsabilidad y solidaridad en la sociedad. Ello
plantea la necesidad de analizar las formas como los derechos del nifio se incor-
poran en el discurso de los partidos y movimientos politicos nacionales y, mds
profundamente, cémo se insertan e interpretan en el marco de diversas doctrinasy
pensamientos tales como el liberal y socialdemécrata, entre otros.*

Como podemos ver, las organizaciones de la sociedad civil han cumplido un rol y
han ocupado un nicho de accién en los procesos y concepciones para la implementa-
cién de los derechos de los NNA desde antes de la Convencidn. Posteriormente y espe-
cialmente en los tltimos 15 afios, han jugado un papel determinante para ir creando las
condiciones objetivas y subjetivas que lleven a poner en préctica el derecho a la parti-
cipacién de los NNA, que debe ser vista de manera dindmica y acorde con los cambios
socioecondmicos, politicos y culturales que se estdn dando en la sociedad actual.

Finalmente, no menos importante es el surgimiento y desarrollo de las organi-
zaciones de NNA, particularmente de aquellas que son lideradas y dirigidas por los
propios NNA y que han realizado experiencias con el apoyo de ONG nacionales e inter-
nacionales, organismos internacionales de derechos del nifio e instituciones publicas.
Con sus organizaciones, los NNA han alcanzado espacios publicos y politicos de toma
de decisiones mediante acciones de incidencia que es necesario visibilizar porque dan
a conocer la responsabilidad con que han asumido su participacién en la sociedad
como sujetos de derechos y también para sensibilizar a otros NNA y adultos a fin de
que los apoyen en esta lucha que tiene el propésito de aportar a una vida con digni-
dad para todos los seres humanos. Corresponden a este tipo de organizaciones la Red
Regional de Nifios, Nifias y Adolescentes de América Latina (REDNNYAS) y las redes
nacionales que la integran: RENAES de El Salvador, REDNNA de Perd, Plataforma de
Organizaciones de Nifos, Nifas y Adolescentes de Paraguay, por mencionar a las que
pertenecen a los paises que participan en esta investigacién.* En el marco del proyecto

79 <http://www.redlamyc.info/presentacion/que-es-la-redlamyc.htmb, pp. 56, 76 y 77.
80 Francisco Pilotti, o. cit., p. 56.
81 Sobre las organizaciones de NNA se han desarrollado en el proyecto Protagonistas actividades y
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Protagonistas se han desarrollado actividades de fortalecimiento organizacional de las
redes de organizaciones de NNA, que han sido sistematizadas y publicadas en guias
amigables para NNA y adultos.

Los procesos, concepciones e imaginarios que han generado los estados y las or-
ganizaciones de la sociedad civil, incluidos los NNA, para promover, desarrollar y for-
talecer la participacion de los NNA en los paises seleccionados para esta investigacion
(Ecuador, El Salvador, Paraguay, Perd y Uruguay) nos dan una pauta de cémo se han
realizado y cudles son las lecciones aprendidas para una participacién exitosa:

La participacion es parte de la vida

Para la mayoria de los NNA organizados, participar es tener un espacio para estar
juntos, no de control ni de poder, usando su tiempo en beneficio para la mayoria
y, como consecuencia, adquieren una formacién importantisima a nivel politico
que les queda en lo personal. La mayoria entran a las universidades con un valor
agregado que el resto no tiene, porque asumen responsabilidades que los forman,
toman decisiones, ejercen liderazgo, dejan su tiempo libre para dedicarlo a los de-
mds. La participacion es parte de la vida, todo lo que viven como adolescentes,
porque no se los aisla sino que se los orienta para compartir. Canalizan sus intere-
ses, aprenden a defender sus intereses, muchos identifican sus futuras profesiones,
se forman, aprenden de las otras personas, es un espacio muy formativo.*

Los NNA de El Salvador también entienden su participacién como parte de su vida
diaria y en el contexto que les ha tocado vivir:

lo que nosotros queriamos era que los jévenes de los Centros Escolares nos entre-
tuviéramos con el torneo estudiantil, el Dia de la Juventud, que fue lo mis exitoso
y lo que pegé, porque participaron mas de mil NNa, y el Dia de la Nina, que se
celebré y asistieron varios centros escolares. Tratar de entretener a los jévenes para
que no se enfocaran en las maras y por eso nos involucramos en muchas cosas
positivas y asi pasamos ocupados, no pensamos en cosas malas y asi prevenimos
la violencia mediante la participacion en actividades sanas. Si probamos nuestro
objetivo, no solo era por cumplir el objetivo, era prevenir la violencia y en nuestro
centro se ha comprobado.®

Si, he tenido muchas experiencias como la movilizacién de la campana nacional
T y Yo por un Alto a la Violencia, un festival de NNA, visita a Perd para aportar
informacién de cdmo se vive la violencia en la primera infancia, reunién con los
candidatos a alcaldes para que nos instalen la Unidad de Nifiez y Juventud del mu-
nicipio de Coatepeque, los videochats en los que participamos los miembros del
grupo referencial de la RENAES, experiencias a las que nos han invitado organiza-

publicaciones acerca del fortalecimiento de las organizaciones de NNA: Mirando nuestros pasos.
Guia metodoldgica para la elaboracion de diagndstico de redes de organizaciones de nifios, nivias y
adolescentes. Versiones para NNA y para adultos.

82 Entrevista a Sara Oviedo para este estudio. Quito, octubre de 2012.

83 Focus group de NNa de El Salvador para este estudio. Febrero de 2013.
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ciones hermanas como los jévenes emprendedores sociales de El Salvador en su
premiacién a emprendedores del afo 2013.%

El testimonio de una joven de Paraguay nos permite ver los inicios y el desarrollo
de los NNA que se integran a las organizaciones de NNA promovidas por las ONG que
trabajan por los derechos de la infancia a partir del nivel local para llegar a lo nacional
realizando acciones de incidencia con un mayor impacto y en beneficio de todos los
NNA mediante politicas publicas del pais y organismos internacionales.

Desde los 12 aiios he participado en proyectos promovidos por organizaciones no
gubernamentales. Primeramente en una oNG llamada Global Infancia donde se me
abrid las puertas para iniciar una nueva experiencia de vida que es la participacién
protagonica. La primera experiencia que gané en dicha organizacién fue interesan-
te ya que empecé a participar en las reuniones que se hacian en la municipalidad,
desde ahi fui creciendo en conocimientos sobre temas de nifiez. Desde lo basico ya
que yo no conocia en ese entonces ni mi municipalidad, mucho menos que existia
un Cédigo de la Nifiez y que tenia muchos derechos que no conocia. Desde ese
momento empecé a tener la oportunidad de expresar lo que sentfa y me parecia
para mejorar la situaciéon de NNA en mi comunidad. Puedo admitir que fue una
etapa en que ocurren cambios sorprendentes, al principio fue dificil ya que tenia
miedo de expresarme, pero todo fue luego mds sencillo ya que estaba con mis pa-
res. Conocer mds mi propia ciudad a partir de un diagnéstico también me ayudé a
tener una identidad como ciudadana, conocer las necesidades que existen me daba
un toque de responsabilidad ya que desde ese momento quise incidir en el Estado
con los demds compaiieros para que se creen politicas publicas en nuestro pais.®

Un elemento muy importante para la participacion de los NNA y sin embargo to-
davia poco desarrollado es la familia.

La participacion de los NNA se tiene que dar desde el hogar, si existen las familias
democriticas, donde todos tomamos parte en las decisiones, desde los que tienen
80 afos hasta los de 4 anos, y las decisiones son tomadas por mayorfa, y en mi
comunidad existen muchas familias asi, les ensefiamos a los nifos a ser parte de
algo. Por ejemplo, le dice un nifio a su madre: «este es el momento que yo voy hacer
mis deberes, hoy le toca jalar agua a usted». Esto se va a dar pero con formacién,
hoy los NNA deciden qué es lo que se pondran, su forma de vestir y no seré yo la
que decidird qué se pondran. Si se practica en algunos lugares la participaciéon en
la familia, pero en los lugares donde ya hubo formacién, antes existia imposicion;
en ese tiempo cuando mi madre decia «nos vamos» teniamos que irnos, los nifios
han aprendido y ellos piden participar vy si los padres no sabemos tendremos un
complot interno. No hay un limite de edad para darles participacién a los NNA. Lo
mds importante es saber a qué edad se puede educar a los hijos y la respuesta es:
veinte afios antes que nazcan; si mi educacién fue de maltrato no les daré eso a mis
hijos. Si hubiera esos sistemas en nuestro pais seriamos un ejemplo.*

84 Entrevista a nifia de El Salvador para este estudio. Febrero de 2013.
85 Entrevista a Lidia Benitez para este estudio. Enero de 2013.
86 Focus group de adultos de El Salvador para este estudio. Febrero de 2013.

59



PROMOCION DE LA PARTICIPACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Sujetos de derechos

Los NNA como sujetos de derechos es un concepto fundamental de la Convencién.
En ese sentido

se van superando algunos mitos en el tema de participacién, porque los NNA han
demostrado que tienen clara la situacion del pais, lo que necesitan, lo que quieren.
Se estd cambiando, es un proceso el demostrar que tratarlos como sujetos de de-
rechos trae como respuesta que ellos/as pueden asumir responsabilidades en los
diferentes momentos: la comision electoral para el nuevo Consejo Consultivo fue
manejada e integrada por ellos mismos, organizaron solos por ejemplo sus asam-
bleas, ellos estaban al frente, los adultos eran el apoyo. No se puede decir que todo
fue excelente pero asi es, tampoco los adultos lo hacen perfecto. Otra cosa impor-
tante es que como ellos construyeron la agenda, el tema principal fue la violencia
en el hogar y en las instituciones educativas, si hubiera sido influenciado por los
adultos tal vez esto no hubiera salido.”

Mi experiencia me sirvié para reconocerme como parte de una sociedad, me sir-
vi6 para aprender sobre mis derechos y darme cuenta de que aqui en mi pais no
se cumplen, y me impulsé a trabajar para que los niflos sean reconocidos como
sujetos de derechos y como actores sociales. También me orient6 al momento de
elegir mi carrera, estoy estudiando sociologia, tengo interés en lo social a partir de
mi experiencia.*®

Es fundamental la participacién de los NNA desde la primera infancia dirfa yo, por-
que he notado falencias desde el Estado y las ONG ya que trabajan la mayor parte
desde los 10 afios para arriba, yo creo que debe ser antes. Hasta se debe estimular
a los padres, esa es la cuerda floja de la participacién, porque de qué vale que sus
hijos conozcan sus derechos y quieran participar pero no tengan la oportunidad,
en todas las dreas de sus vidas es importante que opinen y participen y con mds
razén que se los escuche, ya que si desde nifios son reconocidos como sujetos de
derechos, cuando sean adultos no tendran dificultades para poder hablar y exigir lo
que por derecho les corresponde, siempre en un marco de respeto.®

En el caso de los/as NNA del proyecto Protagonistas puedo opinar que son chicos
que se han superado en su participacidn, incluso uno de ellos que es el presidente
de la organizacién, Gary Rodriguez, asiste dos veces al mes a las reuniones del Co-
mité de Prevencién y Convivencia Social del Municipio y al igual me han enseiiado
mucho porque ahora ya manejo dentro de mis documentos la igualdad de género,
cosa que ellos/as me ensefiaron con su participacién.”

La participacién de los NNA es positiva porque ya no se los trata como objetos, sino
que se los toma en cuenta, deben participar desde que se dan a entender y expresan

87 Entrevista a Jessica Utreras para este estudio. Quito, octubre de 2012.
88 Entrevista a Dario Terdn para este estudio. Quito, octubre de 2012.
89 Entrevista a Lidia Benitez para este estudio. Enero de 2013.

90 Entrevista a adulto de El Salvador. Febrero de 2013.
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su opinién. Es muy importante que opinen porque se los hace felices y ademas se
puede indagar en lo que piensan y sienten.”

Monitoreo y acompariamiento de la sociedad civil a los estados

A partir de su propia experiencia, representantes de la sociedad civil de Paraguay
sefialan que su acompanamiento fue importante para fortalecer la Secretaria de la Ni-
fez a fin de hacer un trabajo participativo real en el marco de los derechos del nifio.

Hay tres ambitos en los que se ha contribuido: 1) en el conocer, comprender, para
ir ddndole contenido a lo que entendemos por participacién de los NNA; 2) en el
hacer, que se expres6 en los Aty (reuniones preparatorias) y el Aty Guast (reunién
grande para la rendicién de cuentas), es decir practicas mds cercanas a la sociedad
civil y que se enriquecen desde el rol y cobertura del Estado, y 3) la demanda de
estos espacios a nivel nacional y regional son consecuencia de una presencia per-
manente y demanda de exigibilidad por parte de la sociedad civil en todo lo que
afecta a los NNA. Esos tres aspectos son interdependientes, se van nutriendo y van
enriqueciendo, traduciéndose en logros y nuevos desafios.*

Asimismo, es importante tomar en cuenta las recomendaciones de la ministra de
la Nifiez de Paraguay, Liz Torres, cuando se refiere a su experiencia:

no dejar en pocas manos privilegiadas el aparato del Estado, no ver el Estado como
enemigo. Es urgente mantener estas relaciones con la sociedad civil que contribu-
yen a la transformacién de practicas humanizadoras de los trabajadores publicos.
Las estructuras burocraticas de nuestros estados estan llenas de un enorme poten-
cial, necesitan ser sensibilizadas, capacitadas desde propuestas transformadoras
para reconvertirlas en aliados y amigos/as de los NNA.%

También es importante reconocer la complementariedad de roles de acuerdo a
los momentos y situaciones que viven las sociedades, como podemos aprender de la
experiencia de Ecuador:

Hay etapas en que las organizaciones de la sociedad civil se debilitan y el Estado
tiene una mayor presencia y asume su responsabilidad como lo estd haciendo a
través del Consejo de la Nifnez y Adolescencia. Esto es valido, el Foro de la Nifiez
lo hacia porque el Estado no tenia voluntad politica para cumplirlo. Esto deberia
haberse hecho siempre. Ahora hay una relacién mas pareja, cada sector cumplien-
do su rol, la sociedad civil asume la vigilancia; sin sociedad civil no hay avances.
Cuando hablamos de que el Estado cumple con los derechos de los NNA y su vigen-
cia y lo estd haciendo a través del Consejo de la Nifiez y Adolescencia, ahi estamos
también Estado y sociedad civil, porque este es un espacio de encuentro y trabajo
conjunto.*

91 Focus group de adultos de El Salvador para este estudio. Febrero de 2013.

92 Focus group con representantes de oNG de Paraguay para este estudio. Diciembre de 2012.
93 Entrevista a Liz Torres para este estudio. Lima, noviembre de 2012.

94 Entrevista a Lucy Vallejo para este estudio. Quito, octubre de 2012.
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La Convencion insta a la cooperacién internacional de los estados y la sociedad
civil a fin de hacer efectivos los derechos de los NNA.

En el Movimiento Mundial por la Infancia una de las prioridades es asegurar la
participacion de los NNA en todas las instancias. Asi se ha hecho en todo el proceso
de seguimiento al estudio sobre violencia de Naciones Unidas en acciones conjun-
tas de estados y sociedad civil, desde los mapeos, lineas de base, consultas naciona-
les, encuentros subregionales donde se armaron la hoja de ruta y las declaraciones;
y en la Asamblea General de Naciones Unidas, adonde fue un adolescente de cada
subregién. Es un modelo en lo que significa abordar una problematica de interés
del mundo internacional, de los estados, de las ONG y de los propios NNA; durante
la 52 Consulta Internacional sobre Primera Infancia y Violencia, realizada en Lima
en agosto 2012, se los considerd como expertos porque pueden reflexionar y opinar
desde su experiencia.

Como sociedad civil tenemos que apoyar y fortalecer los espacios de participacion
creados por los estados, como los consejos consultivos de NNA. Aqui hay un punto
de inflexién fundamental, que implica y que nos exige sentirnos orgullosos de que
nuestros gobiernos promuevan ahora la participacién de los NNA y que asumamos
un lugar distinto, asumir el rol que nos corresponde de acompanamiento y vigilan-
cia. Desde ese lugar podemos promover que los NNA se sientan orgullosos de sus
estados como ciudadanos y que la participacion sea genuina.”

El rol del Estado

La plena y efectiva implementacién de la Convencién exige transformaciones pro-
fundas en la legislacion de los paises, reformas en las pricticas de las instituciones re-
lacionadas con los nifos y cambios socioculturales en la relacién del Estado, la familia
y la comunidad con los NNA. En todos los paises donde se ha realizado la investigacion
los estados le han dado categoria constitucional a la Convencién. En ese sentido, se han
preocupado por cumplir también con el derecho a la participacién de los NNA, como
sefialan a continuacién los entrevistados:

El imaginario, la concepcién de participacion como algo necesario y posible por
parte de los estados es una realidad en América Latina, no de una manera sistema-
tica, adecuada y permanente todavia, pero se ha dado un proceso muy interesante
a partir del impulso que se genera con el Comentario General sobre el articulo n.
12 de la Convencion, el Estudio de Naciones Unidas sobre Violencia y la promocién
de la participacion que se generé para su difusiéon y también por el XX Congreso
Panamericano y el Foro de los Nifos, Nifias y Adolescentes y las Recomendaciones
emanadas de este. Es un tema que hoy no ofrece resistencia sino que genera re-
flexion y se toman las acciones para que se creen las condiciones. Iniciativas como
las que viene impulsando el 11N, entidad técnica de la OEA que ha puesto como
tema a trabajar con los estados la participacion de los NNA; en los dos dltimos afios
han intervenido en la formacién de operadores de gobierno con responsabilidad en

95 Entrevista a Jorge Freyre para este estudio. Diciembre de 2012.
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infancia, han organizado eventos, foros y encuentros para unificar criterios sobre
participacién de NNA. No podemos obviar que todavia en algunos sectores per-
sisten diferentes estereotipos sobre la figura del nifio como poco relevante para el
mundo adulto.®

El Estado tiene una mirada mds amplia y es un espacio de encuentro todavia por
desarrollar para la participacion de los NNA. Hay mucha accién del Estado con
respecto a la nifiez no solo en el Consejo, también en los ministerios: Cultura, Edu-
cacion, Interior, Inclusién Econémico-Social, hay mucha relacién con la poblacién.
El Consejo de la Nifez es mds politico porque se discuten las politicas publicas
para la infancia. Es un espacio de relacion y cooperacién entre el Estado y la so-
ciedad civil. Hay que identificar roles del Estado y la sociedad civil, reconocer que
hay sectores que no quieren participar y quieren seguir demandando. Hay situa-
ciones intermedias cuando participo por intereses especificos, como representante
de algun sector. También hay desentendimientos y desconfianzas por el pasado y
aquellos que han decidido confrontar y vienen de la tradicion de los afios 70, 8o,
porque los estados eran ciegos e inmanejables.®”

Al igual que la sociedad civil, también el Estado demanda cooperacién y mds inte-
raccion entre estos dos sectores.

La resistencia en la esperanza: interpelar frente al incumplimiento

Si no hay respuesta del Estado como garante de derechos, no hay por qué acep-
tarlo. Para eso tenemos que tener un plan de accién con capacidad para diagnos-
ticar la violacién de derechos, interpelar la situacién y monitorear la Convencion;
tenemos que tener una mirada vigilante para que el crecimiento econémico en la
region se traduzca en mejor ejercicio de derechos. Profundizar la participacién
de todos los sectores, también de los NNA, y hay que trabajar para que se extienda
a su totalidad. La falta de cumplimiento de los derechos no puede quedar impu-
ne, hay que denunciarlo porque estd siendo resistido por los estados en algunos
casos, como lo es en la firma del Tercer Protocolo de la Convencién para que
cada nifio/a pueda denunciar internacionalmente la falta de sus derechos. La
batalla cultural, es la resistencia en la esperanza (Esquivel), podemos ganar esta
batalla para que se haga efectiva la Convencién y un nuevo contrato social con
la infancia.”®

Es dificil hacer algo cuando los estados son débiles y faltos de coherencia inter-
na, organizacién y dependiendo de quienes son electos, muy distinto a cuando el
Estado ha tenido politicas pablicas importantes, significativas, articuladas a nivel
intersectorial. Estados débiles llenos de interés en que las sociedades se confronten
con el Estado. En Ecuador, los movimientos importantes a favor de la nifiez no
fueron totalmente confrontadores, se convencié al Estado y se lograron algunas

96 Entrevista a Jorge Freyre para este estudio. Diciembre de 2012.

97 Entrevista a Alvaro Séenz para este estudio. Quito, octubre de 2012.

98 Norberto Liwsky, en Conferencia Hacia un nuevo contrato social con la infancia en Lima, Perq.
Noviembre de 2012. Organizado por INFANT.

63



PROMOCION DE LA PARTICIPACION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

cosas: derecho al voto en las elecciones a los 16 afos, cédulas de identidad para los
NNA, existencia del Consejo de la Nifiez, se elaboré el cddigo de la nifiez a nivel de
demanda con creatividad y aportes, a diferencia de otros movimientos sociales que
solo demandaban.*

La infancia indigena nos permite pensar en la infancia toda

Tenemos que partir hoy pensando qué estd pasando en nuestros pueblos origi-
narios, alli tocar un nifno es tocar a toda la comunidad, lo mismo pasa con sus
recursos; las mineras estdn tocando la dignidad a la comunidad, la infancia indige-
na nos permite pensar en la infancia toda. En los pueblos originarios, amazonias,
quechuas, aymaras, mayas, etcétera, su cuerpo es parte de su tierra, lo cual no
reconoce el sistema neoliberal.*>®

Hay sectores que reconocen y apoyan el derecho a la participacién de los NNA, pero
no estdn articulados, aun en paises como Ecuador, donde hay un avance significa-
tivo de participacién en la sociedad, hay sectores de la infancia que no se articulan
al movimiento, como es el caso de la nifiez indigena. Los criterios para la eleccién
de los representantes de los NNA para el Consejo de los NNA estdn muy pegados a
lo territorial, por lo tanto ligados a procesos de descentralizacién, de equidad de
género, de diversidad con la inclusién de NNA con discapacidad. Los indigenas no
han tenido mucha participacion aunque se ha empujado mucho porque teniamos
objetivos precisos al respecto, pero no se dio, dijeron que se sentian discriminados
y pienso que tienen mucho que ver los adultos.**

Articulacion de la sociedad

Tal vez nosotros no tenemos poder politico pero si tenemos el poder de sensibilizar
a las autoridades, porque son ellos los que toman las decisiones y las organizacio-
nes de la sociedad civil se convierten en nuestros aliados y nos ayudan a conseguir
lo que estamos proponiendo.**

El trabajo con la sociedad civil desde el inicio fue muy buena, conformamos un
espacio que se llamé la Mesa para la Participacion de la Infancia y se realizé con
enfoque territorial (territorios sociales y solidarios) para que los NNA participen en
la construccién de politicas ptblicas y que puedan constituir una fuerza interesan-
te para defender sus derechos en 15 departamentos, sobre todo de sectores rurales,
con apoyo y participaciéon de adultos. Asimismo, se instalé el espacio de rendicion
de cuentas con las autoridades desde el presidente hasta los funcionarios de los
diferentes niveles, previo a un espacio amplio de participacién en el que apoy? la
sociedad civil. Estas son buenas practicas que hay que fortalecer, es la responsa-

99 Alvaro Sdenz. Entrevista para este estudio. Octubre de 2012.

100 Alejandro Cussidnovich. Conferencia Hacia un nuevo contrato social con la infancia. En Lima,
Pert. Noviembre de 2012. Organizado por INFANT.

101 Sara Oviedo. Entrevista para este estudio. Octubre de 2012.

102 Focus group de NNA de la REDNNA Pertl para este estudio. Lima, enero de 2013.
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bilidad que todos tenemos, y no dejar en pocas manos privilegiadas el aparato del
Estado, no ver el Estado como enemigo.*

Necesitamos que el Estado y la sociedad civil estén articulados por dos razones:
uno, porque se trata de politicas publicas y corresponde al Estado legislar, dar re-
cursos, crear o fortalecer instituciones para que se cumplan estas politicas, y dos,
también es importante que esté presente la sociedad civil, porque a través de ella se
van a hacer conocidos los resultados, se va a ir masificando en los diferentes niveles
desde lo local a lo nacional. Espacios mixtos de participacién y representacion son
los que van a permitir ver resultados concretos a corto, mediano y largo plazo.**

Profundizar los procesos de institucionalizacion de la participacion

Uno de los puntos en los que mas hemos enfatizado en este estudio es la institu-
cionalizacién de la participacién de los NNA, en el sentido de permanencia y sosteni-
bilidad a fin de que los avances que se vienen dando, como los consejos consultivos
de los NNA en Ecuador y Perd, los espacios de rendicion de cuentas en Paraguay y los
consejos escolares y comunales que existen en la mayoria de paises de la region, per-
manezcan mads alld de gobiernos con apertura y voluntad politica. He aqui recomen-
daciones de representantes de los diferentes sectores de la sociedad que acompaian
estos procesos:

En la mayoria de pafses de la region estdn instalados los sistema de protecciéon
integral, tenemos una serie de politicas e instancias a nivel regional: Nifio Sur, que
pasé de ser un grupo de trabajo a una instancia permanente dentro de Mercosur; el
1IN, érgano especializado en infancia de la OEA; la Cumbre Iberoamericana, donde
se reunen los ministros de Nifiez y Adolescencia. Se ha avanzado. Lo que falta es
didlogo con la nifiez y adolescencia, y no por falta voluntad de los NNA, que se
han dado desde antes de la Convencién, por ejemplo la lucha de los NAT. Hemos
insistido en el 11N y en Nifio Sur para tener instancias de participacién, pero con la
excusa de que no se instrumentalice a los NNA se deja de hacer. La gestion es res-
ponsabilidad de las autoridades y funcionarios publicos, es necesario en todos los
niveles que construyamos las politicas para la participacién de las personas, de los
NNA desde los mds pequeiiitos/as, para que puedan aportar en esta construcciéon
de las politicas de Estado. Existen metodologias y experiencias, por ejemplo en
presupuestos participativos, el consejo de NNa del Ecuador.*s

La nueva constitucion del Ecuador (2008) ha cambiado bastante el caricter del Es-
tado, es planificador, organizado, hay coordinacién intersectorial entre el gobierno
nacional y local, se relaciona mucho entre si. En este marco la participacién tam-
bién ha tenido un crecimiento muy importante. En esta Constitucion se reconoce
no solo la ciudadania sino también la actoria de los NNA; se estdn estableciendo

103 Entrevista para este estudio a Liz Torres, ex ministra de la Nifiez de Paraguay. Lima, noviembre de
2012.

104 Entrevista a Dario Terdn para este estudio. Quito, octubre de 2012.

105 Liz Torres, ex ministra de la Nifiez de Paraguay. Conferencia Hacia un nuevo contrato social con la
infancia. Lima, Pert. Noviembre de 2012. Organizado por INFANT.
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cinco Consejos de Igualdad, uno de ellos es el Consejo Intergeneracional que in-
cluye a los NNA, jévenes y adultos mayores. Esto ha generado dos posiciones; unos
que dicen que se pierde la especificidad y se invisibiliza a los NNA y aquellos que
consideran que es cuestion de construirlo bien con la mirada intersectorial, por-
que a veces vemos mucho sectorialmente pero no se ven las relaciones entre las
diferentes edades. Estamos en ese transito importante. Se han planteado formas
de participacién universales, no solo aceptar en algunos cantones buenas expe-
riencias de participacién, sino que se tiene que generalizar, tiene que haber en to-
dos los niveles, en las asambleas cantonales tiene que haber representantes de los
NNA. Los NNA que han participado lo han hecho con mucha madurez. El consejo
consultivo debe continuar, le da una posibilidad directa al Estado de contar con la
participacién y opinién de los NNA, es uno de los niveles. Los Consejos de Igualdad
son de muy alto nivel, proponen la politica piblica y hacen observancia, pueden
identificar situaciones, informar, demandar accidn, pedir que se los tenga informa-
dos, es un espacio de rendicién de cuentas.**®

El Consejo de Nifiez y Adolescencia es un ente politico con normatividad, presen-
cia independiente. Cémo se va a manejar siendo parte de un organismo mds am-
plio, tengo mis reservas, podria ser una generalidad, una debilitacion, un retroceso.
Habiamos crecido tanto y ahora se puede debilitar, trabajar tantos afios para tener
presencia, normatividad, estructura de las organizaciones para que se cumpla con
los NNA: jueces de familia por ejemplo que me van a ayudar de manera especifica,
ahora estos jueces ya no serdn de la familia sino intergeneracionales, ;se van a
congestionar con todos los grupos vulnerables? Si estamos hablando de mejorar
la calidad, tenemos un plan del buen vivir, ;cémo se va a alcanzar esto? ;Cémo se
involucra a la familia para mejorar la situacién de los NNA? Hay que ser optimistas,
los NNA van a analizar y participar para que se garanticen los logros alcanzados.*”

La Convencién es un punto de partida

La Convencidn sigue siendo una plataforma de batalla fundamental para que los
estados que la ratificaron cumplan con los NNA y para que no den marcha atrds en
los derechos que alli se plantearon. La Convencion no es obra del cielo, es histérica
y es un punto de partida desde el que se puede avanzar para que la sociedad se
humanice mas.**®

Estas son afirmaciones de Alejandro Cussidnovich, un militante en la reflexién y
la accién por los derechos de los NNA. En ese sentido coinciden algunos sectores de
la sociedad que sienten que la Convencién estd todavia alejada de su realidad, pero lo
importante es que al expresarlo se permite informar y llenar los vacios que existen en
la difusién de los derechos de los NNA. Asi lo expresan algunos adultos de base que
trabajan con los NNA en El Salvador:

106 Alvaro Séenz. Entrevista para este estudio. Quito, octubre de 2012.

107 Lucy Vallejo. Entrevista para este estudio. Quito, octubre de 2012.

108 Alejandro Cussidnovich. Conferencia Hacia un nuevo contrato social con la infancia. En Lima,
Pert. Noviembre de 2012. Organizado por IFEJANT.
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Estamos de acuerdo en las leyes y en su aprobacién. La Convencion fue elaborada
en otros paises con diferentes ideologias y se han aplicado estos conocimientos y
metodologias sin antes haber tenido un estudio de la realidad de nuestro pais. Seria
mds aplicable si nosotros la creamos, porque nosotros sabemos cudl es la realidad
de nuestro pafs, pero la situacion econémica de nosotros no nos deja darle todo lo
que la ley exige, nunca pensamos en quién se le aplicard.*”

Sabemos que la Convencidn por su cardcter universal y en aras de lograr su apro-
bacién tuvo que concertar y tal vez ceder en algunos puntos para lograr el consenso.
Por eso concordamos en que la Convencién es un punto de partida que hay que seguir
desarrollando. La adecuacién normativa institucional de los cédigos de la nifiez y los
sistemas integrales de proteccién en marcha en casi todos los paises que la han ratifi-
cado es una muestra de ello.

Marco ético e instrumentos para una participacion protagonica y
significativa

No todos tienen el mismo nivel de aceptacién de hasta dénde debe llegar la parti-
cipacién. Es por eso que algunas instituciones consideran necesario establecer un
marco ético, instrumentos de monitoreo y evaluacién para la participacién a los
que denominan estdndares, indicadores, etcétera.

Para mi ellos son mi vida, es como que forman parte de uno, no es solo laboral, se
crean vinculos afectivos, «me deja el corazén lleno», son como una luz que siempre
estd alli, uno aprende demasiado, aunque puede ser sacrificado para los que no
estdn en este trabajo. Es una preparacion para uno mismo, o es parte de nuestras
vidas o es solo un discurso. Hay que poner en préctica las leyes. Yo personalmente
les he dicho hay que ensefar con el ejemplo, ellos me han dado su confianza, im-
plica una responsabilidad muy grande trabajar con los NNA.™

Los materiales fueron disefiados junto con los chicos/as, hicieron grupos focales
para que se tomen en cuenta todos sus aportes: campaia «Participo porque quie-
ro», un blog, «participoporquequiero.blog.spot.com>. La alianza con las organiza-
ciones fue muy importante a nivel técnico, financiero, de materiales. Esto es posible
por la conformacién de Consejo de la Nifiez y porque se construye conjuntamente
con la participacién de todas las organizaciones, eso fue muy importante para que
pueda funcionar, porque si no se sienten parte, no funciona.**

Tuve también la oportunidad gracias a mis companeros de ser representante a ni-
vel nacional en la REDNNYAS, que es una Red de Nifos, Nifias y Adolescentes de
Latinoamérica, una hermosa experiencia de vida, ver la incidencia que se hacia
desde otros paises. Y fue en ese momento que me di cuenta de que mds alld de

109 Focus group de adultos en El Salvador para este estudio. Febrero de 2013.
110 Focus group de adultos en Peru. Enero de 2013.

111 Jessica Utreras. Idem.

112 Jessica Utreras en entrevista para este estudio. Quito, octubre de 2012.
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poder exigir los derechos también tenia una gran responsabilidad ya que en todo
este tiempo yo era ya la portavoz de todos los nifios de mi pais, desde aquellos
nifios que no tenian la oportunidad de expresarse, que no tenfan la oportunidad
de participar, como algunas veces yo lo fui. Fue en ese entonces que comprendi
que era momento de dejar varios espacio para poder volver de donde vine pero no
como comencé sino llena de experiencia para poder compartir con nifios, niias,
adolescentes, jovenes de mi comunidad. Eso hice desde hace poco tiempo, empecé
a crear un elenco teatral que muestre a través del arte los derechos, que se pueda
visualizar la gente y de ese modo se concientice.

Los adultos y la participacion

No es lo mismo leer una hoja suelta sobre los derechos, como ver y conocer el
extracto de la ley, la cDN nunca la habia leido y una de las nifias que se encuentra
dentro del proyecto Protagonistas me explicé lo que era la cDN, y alguien como
yo que estd involucrado no lo haya hecho y yo que tengo responsable mds de 600
personas y me encantd saber que uno de los NNA me explicé lo que es la cpN y la
LEPINA, nunca lo hemos hecho en la comunidad, y puedo decir que he oido decir
los derechos y la verdadera informacién no la tenemos nosotros los padres, sola-
mente podemos oirlo por los/as NNA que estdn en el proyecto. No estoy conforme
con decir que tenemos una gran informacién y muchos que estdn involucrados
no tienen mucha informacién y hay que ver los puntos de vista de todos, pero la
verdadera informacién de esto no la tiene el pueblo.™

Como sujetos de derechos que son (los NNA) debemos participar juntos en todo lo
que genere cambios positivos en la comunidad y los adultos debemos apoyar para
que se integren y que sean parte de, y guiarlos y orientarlos, acompaiiarlos para
que sean parte de la transformacién en las comunidades. Para eso como adultos
tenemos que valorarlos y ceder a una mayor participacién y protagonismo de los
NNA."

113 Entrevista a Lidia Benitez para este estudio. Enero de 2012.

114 Focus group de adultos para este estudio, en El Salvador. Febrero de 2013.

115 Focus group de adultos de El Salvador para este estudio. Febrero de 2013.
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¢ Los ultimos afios se han caracterizado por una mayor participaciéon de la so-
ciedad civil en general y de la nifiez en particular. En este proceso han in-
tervenido movimientos sociales de base; organizaciones no gubernamenta-
les, nacionales e internacionales, que trabajan en el campo de los derechos
humanos, derechos del nifio y por la promocién del desarrollo; organismos
internacionales de cooperacién bi- y multilateral que han constatado que las
exclusiones, la inequidad y la corrupcién en la que han incurrido varios go-
bernantes y dirigentes de nuestra regién alimentan enfrentamientos y guerras
internas que afectan intereses de los paises y sus poblaciones pero también los
de la sociedad internacional.

¢ Hahabido en los tltimos aiios avances significativos en el desarrollo de una nor-
matividad que respalda los derechos de los NNA en general y también el derecho
a la participacién. Un caso relevante es el de Ecuador, donde la ciudadania se
adquiere al nacer y los adolescentes de entre 16 y 18 afios de edad tienen dere-
cho al voto facultativo —fue uno de los primeros paises en adoptarlo—. La casi
totalidad de los paises de América Latina han adecuado su legislacién a la Con-
vencion con los codigos o leyes de la nifiez o leyes de proteccion. Esto permite
que donde no haya avances reales y en la practica en los derechos se exprese la
incongruencia y se alienten la resistencia y la lucha por su aplicacién y vigencia.

¢ El surgimiento y desarrollo de un movimiento social por los derechos de los
NNA previo a la Convencién contribuy6 en nuestra regién a las acciones que se
llevaron adelante para impulsar la elaboracién de la Convencidn y su posterior
difusion e implementacion mediante proyectos locales y comunitarios. En los
ultimos afos, este movimiento se ha ampliado para promover politicas publi-
cas a favor de la infancia con la participacion de organizaciones de la sociedad
civil, incluyendo las organizaciones de NNA.

¢ Lasorganizaciones de NNA han alcanzado espacios publicos y politicos de toma
de decisiones mediante acciones de incidencia que es necesario visibilizar por-
que dan a conocer la responsabilidad con que han asumido su participacién en
la sociedad como sujetos de derechos y también para sensibilizar a otros NNA y
adultos a fin de que los apoyen en esta lucha que han asumido con el propdsito
de aportar a una vida con dignidad para todos los seres humanos.
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El conocimiento por parte de los NNA de sus derechos y de la existencia de
normas que deberfan propiciar cambios que favorezcan una mejor situacién
de la infancia en los paises de la regién latinoamericana ha generado movi-
mientos conjuntos de NNA y adultos comprometidos con ellos/as que estin
abordando diferentes problematicas y acciones de incidencia ante las auto-
ridades encargadas, con el objetivo de obtener politicas publicas sostenibles
destinadas a mejorar la situacién de la infancia en sus paises al alcance de
quienes las requieran.

Hay sectores de NNA, especialmente aquellos que estdn organizados, que estin
participando en diferentes espacios —hogar, escuela, comunidad— donde sus
opiniones son escuchadas y tomadas en cuenta; en ese sentido nuestras socie-
dades se estan haciendo mas democrdticas e inclusivas. Algunas generaciones
de NNA han pasado por estas organizaciones y ya se encuentran actuando en
esferas de la vida publica con una nueva conciencia y practica como ciudada-
nos representantes de diferentes colectivos y también como autoridades loca-
les o nacionales. Hemos encontrado casos representativos en Ecuador, Para-
guay y Perd que han sido entrevistados para este estudio.

En los ultimos quince afios ha habido una mayor apertura de la sociedad en
su conjunto para acoger la participacién de los NNA en los diferentes niveles,
locales, nacionales e internacionales, y con una variedad de actores provenien-
tes de la sociedad civil, el sector publico y privado. No obstante, el mundo
adulto continda en su mayoria resistiendo un cambio cultural de valoracién de
la infancia que conlleve a una mayor participacion y protagonismo de los NNA.
Por tanto, se hace necesario involucrar a otros actores de la sociedad en la
lucha de los movimientos sociales por la infancia; por ejemplo, los medios de
comunicacioén, con el poder que tienen actualmente, deben brindar mas apoyo
para difundir las acciones que vienen realizando las organizaciones publicas y
de la sociedad civil.

Ante el avance y la voluntad politica de los estados de promover y/o fortale-
cer espacios de participacion de la infancia en las esferas de toma de decisién
impulsados por la sociedad civil, esta debe apoyar y fortalecer esos espacios,
como los consejos consultivos de NNA y espacios de rendicién de cuentas, a
fin de que tengan institucionalidad y sean sostenibles. Este punto de inflexién
fundamental implica asumir el rol de acompanamiento y vigilancia, y desde
ese lugar exigir una participacién genuina.

Necesitamos que el Estado y la sociedad civil estén articulados por dos razo-
nes. Porque se trata de politicas ptiblicas y corresponde al Estado legislar, dar
recursos, crear o fortalecer instituciones para que se cumplan estas politicas;
y también es importante la presencia de la sociedad civil porque por su inter-
medio se va a producir la difusién y la masificacion de los resultados hacia los
diferentes niveles desde lo local hasta lo nacional.

Es preciso seguir luchando por la participacién de todos los sectores de la
infancia en toda su diversidad y tomando en cuenta a aquellas infancias mas
excluidas: la de los pueblos originarios, afrodescendientes, la primera infancia,
la infancia en conflicto con la ley.

Tomando como base los conceptos y reflexiones sobre la participacién de los
NNA desarrollados en los ultimos anos y las diferentes propuestas y experien-
cias implementadas y sistematizadas por organizaciones de la sociedad civil y
de los estados, se ha configurado un marco metodoldgico con la finalidad de
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poner en practica el derecho a la participacién de los NNA con ética, responsa-
bilidad, eficiencia y eficacia. En este estudio hemos recogido algunos elemen-
tos como una invitacién a operacionalizar, llevar a la practica, aprendiendo de
las mejores experiencias, de las que més se parezcan a cada realidad, adaptan-
dolas a las necesidades concretas.
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Anexos

Ecuador

1. La Counstitucion politica'®

Capitulo tercero, seccidon quinta. Nifos, nifias y adolescentes

Articulo 44. El Estado, la sociedad y la familia promoverdn de forma prioritaria el
desarrollo integral de las nifias, niios y adolescentes, y asegurardn el ejercicio pleno de
sus derechos; se atenderd al principio de su interés superior y sus derechos prevalecerdn
sobre los de las demds personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendrdn derecho a su
desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades, potencialidades y aspiraciones, en un entorno fa-
miliar, escolar, social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitird
la satisfaccion de sus necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el
apoyo de politicas intersectoriales nacionales y locales.

Articulo 45. Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del
ser humano, ademds de los especificos de su edad. El Estado reconocerd y garantizard
la vida, incluido el cuidado y proteccién desde la concepcién. Las nifas, nifios y adoles-
centes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y ciuda-
dania; a la salud integral y nutricién; a la educacién y cultura, al deporte y recreacién;
a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comu-
nitaria; a la participacion social; al respeto de su libertad y dignidad; a ser consultados
en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en su idioma y en los
contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién
acerca de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su
bienestar. El Estado garantizard su libertad de expresion y asociacion, el funcionamien-
to libre de los consejos estudiantiles y demds formas asociativas.

116 <http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf>. Constitucién de
la Republica del Ecuador, 2008.
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Capitulo quinto. Derechos de participacién

Articulo 62. Las personas en goce de derechos politicos tienen derecho al voto
universal, igual, directo, secreto y escrutado ptblicamente, de conformidad con las si-
guientes disposiciones: 1. El voto serd obligatorio para las personas mayores de diecio-
cho aios. Ejercerdn su derecho al voto las personas privadas de libertad sin sentencia
condenatoria ejecutoriada. 2. El voto serd facultativo para las personas entre dieciséis
y dieciocho arios de edad.

Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional

Articulo 156. Los consejos nacionales para la igualdad son érganos responsables
de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los derechos consagrados en la Consti-
tucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos. Los consejos ejer-
ceran atribuciones en la formulacién, transversalizacidn, observancia, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas relacionadas con las teméticas de género, étnicas,
generacionales, interculturales y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo
con la ley. Para el cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras
y ejecutoras y con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos
los niveles de gobierno.

Articulo 157. Los consejos nacionales de igualdad se integraran de forma paritaria,
por representantes de la sociedad civil y del Estado, y estardn presididos por quien re-
presente a la funcion ejecutiva. La estructura, funcionamiento y forma de integracién
de sus miembros se regulard de acuerdo con los principios de alternabilidad, participa-
cién democratica, inclusiéon y pluralismo.

Titulo VII. Régimen del buen vivir. Capitulo primero. Inclusién y equidad

Articulo 340. El sistema nacional de inclusion y equidad social es el conjunto ar-
ticulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y ser-
vicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en
la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo. El siste-
ma se articulard al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado
de planificacion participativa; se guiard por los principios de universalidad, igualdad,
equidad, progresividad, interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y funcio-
nara bajo los criterios de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y
participacién. El sistema se compone de los ambitos de la educacion, salud, seguridad
social, gestién de riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comuni-
cacién e informacién, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacién, segu-
ridad humana y transporte.

Articulo 341. El Estado generard las condiciones para la proteccion integral de sus
habitantes a lo largo de sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos
en la Constitucién, en particular la igualdad en la diversidad y la no discriminacién,
y priorizard su accion hacia aquellos grupos que requieran consideracion especial por
la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de
su condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionara a
través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se
guiardn por sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusion y equidad
social. El sistema nacional descentralizado de proteccion integral de la niniez y la ado-
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lescencia serd el encargado de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y ado-

lescentes. Serdn parte del sistema las instituciones puiblicas, privadas y comunitarias.
Articulo 342. El Estado asignard, de manera prioritaria y equitativa, los recursos

suficientes, oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestién del sistema.

Disposiciones transitorias

Sexta. Los consejos nacionales de nifiez y adolescencia, discapacidades, mujeres,
pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianos y montubios, se constituirdn en
consejos nacionales para la igualdad, para lo que adecuardn su estructura y funciones
a la Constitucion.

Titulo IX. Supremacia de la Constitucion

Articulo 424. La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra
del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de efi-
cacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ra-
tificados por el Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder piiblico.

2. Codigo de la Niriez y Adolescencia'"’

Articulo 1. Este Cédigo dispone sobre la proteccién integral que el Estado, la socie-
dad y la familia deben garantizar a todos los nifios, nifias y adolescentes que viven en el
Ecuador, con el fin de lograr su desarrollo integral y el disfrute pleno de sus derechos,
en un marco de libertad, dignidad y equidad. Para este efecto, regula el goce y ejercicio
de los derechos, deberes y responsabilidades de los nifios, nifias y adolescentes y los
medios para hacerlos efectivos, garantizarlos y protegerlos, conforme al principio del
interés superior de la nifiez y adolescencia y a la doctrina de proteccion integral.

Articulo 11. El interés superior del nifio es un principio de interpretacién de la
presente Ley. Nadie podré invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente
la opinién del nifo, nifia o adolescente involucrado, que esté en condiciones de expre-
sarla.

Capitulo V. Derechos de participacion

Articulo 59. Derecho a la libertad de expresion. Los nifios, nifias y adolescentes tie-
nen derecho a expresarse libremente, a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de todo tipo, oralmente, por escrito o cualquier otro medio que elijan, con las tinicas
restricciones que impongan la ley, el orden publico, la salud o la moral pablicas para
proteger la seguridad, derechos y libertades fundamentales de los demas.

Articulo 60. Derecho a ser consultados. Los nifios, nifias y adolescentes tienen de-
recho a ser consultados en todos los asuntos que les afecten. Esta opinion se tendrd en

117 <http://www.oei.es/quipu/ecuador/Cod_ninez.pdfs. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia de Ecuador.
Publicado el 3/1/2003.
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cuenta en la medida de su edad y madurez. Ningdn nifio, nifia o adolescente podra ser
obligado o presionado de cualquier forma para expresar su opinién.

Articulo 61. Derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion. El Estado
garantiza, en favor de los nifios, nifias y adolescentes, las libertades de pensamiento,
de conciencia y de religidn, sujetas a las limitaciones prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, los derechos y libertades fundamentales de los
demas. Es derecho y deber de los progenitores y demds personas encargadas de su cui-
dado, orientar al nifio, nifia o adolescente para el adecuado ejercicio de este derecho,
segun su desarrollo evolutivo.

Articulo 62. Derecho a la libertad de reunién. Los nifos, nifas y adolescentes tie-
nen derecho a reunirse puablica y pacificamente para la promocidn, defensa y ejercicio
de sus derechos y garantias.

Articulo 63. Derecho de libre asociacién. Los nifos, nifias y adolescentes tienen
derecho a asociarse libremente con fines licitos. Este derecho incluye la posibilidad
de los adolescentes de constituir asociaciones sin fines de lucro, con arreglo a la ley. El
Estado garantizard y fomentard el ejercicio de este derecho; principalmente en mate-
ria de asociaciones estudiantiles, culturales, deportivas, laborales y comunitarias. Se
prohibe cualquier restriccion al ejercicio de este derecho, que no esté expresamente
prevista en la ley.

Articulo 65. Validez de los actos juridicos. La capacidad juridica respecto a los ac-
tos celebrados por nifios, nifias y adolescentes se estard a lo previsto en el Cédigo Civil,
a excepcion de los siguientes casos:

[...]

2. Las personas que han cumplido quince afios, ademds, tienen capacidad legal
para celebrar contratos de trabajo segtin las normas del presente Cédigo; y,

3. Para celebrar los actos y contratos que estén comprendidos en el objeto de
una organizacidn estudiantil, laboral, cultural, artistica, ambiental, deportiva o vecinal,
de las que sean personeros o legitimos representantes en el ejercicio de su derecho de
asociacion y cuya cuantia no exceda a dos mil délares.

Libro tercero del Sistema Nacional Descentralizado de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia

Articulo 190. Definicién y objetivos del sistema. El Sistema Nacional Descentra-
lizado de Proteccion Integral a la Nifiez y Adolescencia es un conjunto articulado y
coordinado de organismos, entidades y servicios, publicos y privados, que definen,
ejecutan; controlan y evaldan las politicas, planes, programas y acciones, con el pro-
posito de garantizar la proteccién integral de la nifiez y adolescencia; define medidas,
procedimientos; sanciones y recursos, en todos los ambitos, para asegurar la vigencia,
ejercicio, exigibilidad y restitucién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
establecidos en este Cddigo, la Constitucidn Politica y los instrumentos juridicos in-
ternacionales.

Articulo 192. Organismos del sistema. El Sistema Nacional Descentralizado de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia estd integrado por tres niveles de or-
ganismos:

1. Organismos de definicion, planificacién, control y evaluacién de politicas, que

son:
a) El Consejo Nacional de la Nifez y Adolescencia; y,
b) Los Concejos Cantonales de la Nifiez y Adolescencia;
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2. Organismos de proteccion, defensa y exigibilidad de derechos. Son:
a) Las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos;
b) La Administracion de Justicia Especializada de la Nifiez y Adolescencia; y,
¢) Otros organismos.
3. Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos. Son:
a) Las entidades publicas de atencién; y,
b) Las entidades privadas de atencién.

Articulo 194. Naturaleza juridica. El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia
es un organismo colegiado de nivel nacional, integrado paritariamente por represen-
tantes del Estado y de la sociedad civil, encargado de velar por el cumplimiento de los
derechos establecidos en esta Ley. Goza de personeria juridica de derecho ptiblico y
autonomia organica, funcional y presupuestaria. Estd representado legalmente por su
Presidente, que es el Ministro de Bienestar Social o su delegado permanente. Contara,
con un Vicepresidente, que serd elegido de entre los cuatro representantes de la socie-
dad civil, quien subrogara al Presidente en caso de ausencia de este.

Otros organismos del sistema

Articulo 208. Descripcién. Forman parte, ademads, del Sistema Nacional de Protec-
cion Integral de la Nifez y Adolescencia la Defensoria del Pueblo, con las funciones,
sefaladas en la Constitucién y la ley, las Defensorias Comunitarias de la Nifiez y Ado-
lescencia y la Policia Especializada de Niiios, Nifas y Adolescentes.

Las Defensorias Comunitarias de la Ninez y Adolescencia son formas de organiza-
cién de la comunidad, en las parroquias, barrios y sectores rurales, para la promocién,
defensa y vigilancia de los derechos de la nifiez y adolescencia. Podran intervenir en
los casos de violacién a los derechos de la nifiez y adolescencia y ejercer las acciones
administrativas y judiciales que estén a su alcance cuando sea necesario, coordinaran
su actuacion con la Defensoria del Pueblo.

La Policia Especializada de Nifos, Nifias y Adolescentes interviene en el Sistema
exclusivamente para el cumplimiento de las tareas asignadas por la ley a los cuerpos
policiales, que desarrollara en coordinacién con los demas organismos del Sistema y
cuerpos policiales. Estara conformada con personal técnico que haya aprobado cursos
de especializacién en materias relacionadas con la proteccion de derechos de la nifiez
y adolescencia.

3. Consejo Consultivo Nacional de Nirios, Nifias y Adolescentes (CCNNA)'®

Es un drgano legal de consulta, formado por nifas, nifios y adolescentes, confor-
mado de manera democrdtica y participativa de entre los Consejos Consultivos Canto-
nales. Forma parte del Sistema de Proteccion Integral incluido en el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia de 2003.

Constituye el espacio de participacion de nifios, nifias y adolescentes cuya finalidad
es ser sujetos propositivos en temas que les atarien y en las decisiones, comentarios, ob-

118 <http://www.cnna.gob.ec/>. Consejo Consultivo Nacional de Niinos, Niflas y Adolescentes de
Ecuador.
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servaciones y resoluciones en el marco de la construccion de las politicas publicas y de
proteccion integral, realizadas por el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

El ccnNa estd conformado por 5 nifios, ninas y adolescentes, elegidos entre miem-
bros del Movimiento Nacional de Nifos, Nifias y Adolescentes, el cual a su vez esta
conformado por un miembro representante de cada provincia mds un alterno.

En el Articulo 2 de la resoluciéon n.° 001-2005 del Consejo Nacional de la Nifez y
Adolescencia declara textualmente: Los miembros del CCNNA, serdn elegidos mediante
un proceso democrdtico y participativo que se realizard en cada una de las provincias
del pais. Cada consejo consultivo tendrd una duracién de 2 afos. Existe un Consejo
Consultivo Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes y varios Consejos Consultivos
Cantonales.

Entre sus funciones se destacan:

+ Exigir y vigilar que se escuchen y respeten las opiniones vertidas por las ninas,

nifios y adolescentes.

¢ Emitir pronunciamientos sobre los temas que les afecten directa o indirecta-

mente.

¢ Proponer temas de debate desde la coyuntura politica y social del pais, a nivel

nacional.

¢ Incidir en la toma de decisiones del sector publico y privado que referente a

temas de nifiez y adolescencia se realicen.

¢ Denunciar acciones u omisiones que afecten el cumplimiento de sus dere-

chos.

4. Ley Orgdnica de Educacion Intercultural*"

Articulo 2. Principios. Interés superior de los nifios, nifias y adolescentes. Est
orientado a garantizar el ejercicio efectivo del conjunto de sus derechos e impone a
todas las instituciones y autoridades, ptblicas y privadas, el deber de ajustar sus deci-
siones y acciones para su atencion. Nadie podra invocarlo contra norma expresa y sin
escuchar previamente la opinién del nifo, nina o adolescente involucrado, que esté en
condiciones de expresarla;

Enfoque en derechos. La accion, practica y contenidos educativos deben centrar su
accidén en las personas y sus derechos. La educacién deberd incluir el conocimiento de
los derechos, sus mecanismos de proteccion y exigibilidad, ejercicio responsable, re-
conocimiento y respeto a las diversidades, en un marco de libertad, dignidad, equidad
social, cultural e igualdad de género;

Participacion ciudadana. La participacién ciudadana se concibe como protago-
nista de la comunidad educativa en la organizacién, gobierno, funcionamiento, toma
de decisiones, planificacién, gestion y rendicién de cuentas en los asuntos inherentes
al dmbito educativo, asi como sus instancias y establecimientos. Comprende ademas el
fomento de las capacidades y la provision de herramientas para la formacién en ciuda-
dania y el ejercicio del derecho a la participacion efectiva.

119 <http://www.educacion.gob.ec/legislacion-educativa/loei.htmb. Ley Organica de Educacién Inter-
cultural de Ecuador.
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Capitulo III. De los derechos y obligaciones de los estudiantes

Articulo 7. Derechos. Ejercer activamente su libertad de organizacion y expresion
garantizada en la Constitucién de la Republica, a participar activamente en el proceso
educativo, a ser escuchados y escuchadas, a que su opinion sea considerada como par-
te de las decisiones que se adopten; a expresar libre y respetuosamente su opinién y a
hacer uso de la objecién de conciencia debidamente fundamentada.

Participar en los procesos eleccionarios de las directivas de grado, de los consejos de
curso, del consejo estudiantil y de los demds érganos de participacion de la comunidad
educativa, bajo principios democraticos garantizando una representacién paritaria
entre mujeres y hombres; y, en caso de ser electos, a ejercer la dignidad de manera ac-
tiva y responsable, a participar con absoluta libertad en procesos eleccionarios demo-
craticos de gobierno estudiantil, a participar, con voz y voto, en los gobiernos escolares,
en aquellas decisiones que no impliquen responsabilidades civiles, administrativas y/o
penales;

Articulo 9. De la participacion y representacion estudiantil. En los programas de
cada uno de los niveles de educacidn, se integrardn contenidos que estimulen la par-
ticipacion ciudadana de las y los estudiantes. Asimismo, se pondra énfasis especial en
el conocimiento, profundizacién y aplicacién de la Constitucion de la Republica. Las
y los estudiantes de todos los niveles ejerceran libremente el derecho a organizarse
y a tener representacién entre sus compaieros, en todos los niveles intraescolares e
interescolares.

Articulo 33. Gobierno escolar. Cada establecimiento educativo publico, de confor-
midad con la Ley y los reglamentos correspondientes establecera un espacio de par-
ticipacion social para su comunidad educativa denominado gobierno escolar. Corres-
ponde al gobierno escolar realizar la veeduria ciudadana de la gestién administrativa
y la rendicién social de cuentas. El gobierno escolar es la instancia primaria de parti-
cipacion y veeduria ciudadana en la gestion de las instituciones educativas publicas.
Estd integrado por delegados de las y los estudiantes, las y los docentes, directivos y
padres de familia o representantes legales. El gobierno escolar estard presidido por la
persona designada por voto universal de entre sus miembros para el periodo de un afio
lectivo.

El Salvador

1. Constitucion politica'®

Articulo 34. Todo menor tiene derecho a vivir en condiciones familiares y am-
bientales que le permitan su desarrollo integral, para lo cual tendra la proteccién del
Estado. La ley determinard los deberes del Estado y creard las instituciones para la
proteccién de la maternidad y de la infancia.

Articulo 35. El Estado proteger4 la salud fisica, mental y moral de los menores, y
garantizard el derecho de estos a la educacién y a la asistencia. La conducta antiso-

120 <http://www.pddh.gob.sv/menuinfo/manustruct/menuprocurador/3o#Tops>. La Constitucién de
El Salvador entré en vigencia desde el 20 de diciembre de 1983.
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cial de los menores que constituya delito o falta estard sujeta a un régimen juridico
especial.

121

2. Ley General de Educacion

Articulo 90. Son derechos de los educandos:

a) Formarse en el respeto y defensa de los principios de libertad, verdad cientifi-
ca, moralidad y justicia;

b) Inscribirse en cualquier centro escolar de conformidad a lo establecido en la
Constitucién de la Reptiblica y demas disposiciones legales;

c) Ser tratado con justicia y respeto y no ser objeto de castigos corporales, humi-
llaciones, abusos fisicos o mentales, descuido o trato negligente, malos tratos
o explotacién incluido el abuso sexual;

d) Ser evaluado con objetividad y solicitar revisién cuando se considere afectado;

e) Asociarse libremente y celebrar reuniones pacificas, con las tinicas limitacio-
nes previstas en la Constitucion de la Republica y demas leyes; y, a la protec-
cién de la moral y la salud;

f) Participar en la conformacién y actividades del consejo de alumnos y ser electo
democraticamente como miembro del Consejo Directivo Escolar del centro
educativo donde estudia;

g) Reclamar la tutela de sus derechos ante la Direccién del Centro Escolar, el
Consejo Directivo Escolar, las Juntas y Tribunal de la Carrera docente, el Pro-
curador de los Derechos del Nifio y la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia;

h) Disfrutar en forma equitativa de las prestaciones estudiantiles dispuestas por
el Ministerio de Educacion;

i) Ser educado en un espiritu de comprensidn, tolerancia, amistad entre los pue-
blos, paz y solidaridad universal;

j) A recibir un trato no discriminatorio, ni desfavorable por motivos de embara-
z0 o maternidad;(10)

k) Todos los demds que le sean reconocidos en la Constitucion de la Republica,
la Normativa Internacional vigente en El Salvador y cualquier otra legislacién
afin.!?

3. Ley de Proteccion de la Niriez y Adolescencia (LEPINA)'*
Articulo 1. Finalidad. La presente Ley tiene por finalidad garantizar el ejercicio y

disfrute pleno de los derechos y facilitar el cumplimiento de los deberes de toda niiia,
nifio y adolescente en El Salvador, contenidos en la presente Ley, independientemente

121 Ley General de Educacién de El Salvador <http://www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legis-
lativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-general-de-educacion>.

122 (10) D. L. n.° 735, 26 de mayo de 2011; D. O. n.° 118, T. 391, 24 de junio de 2011.

123 <http://www.cnj.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&id=190:ley-de-proteccion-
de-la-ninez-y-adolescencia-lepina&catid=46:area-familia-ninez-y-adolescencia&Itemid=79>. Ley
de Proteccion de la Ninez y Adolescencia de El Salvador (LEPINA). 15 de abril de 2009.
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de su nacionalidad, para cuyo efecto se crea un Sistema Nacional de Proteccién Inte-
gral de la Nifiez y Adolescencia con la participacién de la familia, el Estado y la socie-
dad, fundamentado en la Constitucién de la Reptiblica y en los Tratados Internaciona-
les sobre Derechos Humanos vigentes en El Salvador, especialmente en la Convencién
sobre los Derechos del Nifio.

Articulo 12. Principio del interés superior de la nifia, nifio y adolescente. En la
interpretacion, aplicacién e integracién de toda norma; en la toma de decisiones judi-
ciales y administrativas, asi como en la implementacién y evaluacién de las politicas
publicas, es de obligatorio cumplimiento el principio del interés superior de las nifas,
nifios y adolescentes, en lo relativo a asegurar su desarrollo integral y el disfrute de sus
derechos y garantias. Se entiende por interés superior de la nifia, nifio y adolescente
toda situacidon que favorezca su desarrollo fisico, espiritual, psicolégico, moral y social
para lograr el pleno y armonioso desenvolvimiento de su personalidad. La madre y
padre tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y desarrollo de la
nifa, nino o adolescente. Incumbe a la madre y padre o en su caso, a los representantes
legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo de la nifia, nifio o
adolescente y su preocupacién fundamental serd el interés superior de estos y el Estado
lo garantizara.

Para ponderar el principio del interés superior en situaciones concretas, deben ser
considerados de forma concurrente los elementos siguientes:

a) Lacondicién de sujeto de derechos y la no afectacion del contenido esencial de

los mismos;

b) La opinién de la nifia, nifio o adolescente;

¢) Su condicién como persona en las diferentes etapas de su desarrollo evolutivo;

d) El bienestar espiritual, fisico, psicoldgico, moral, material y social de la nifia,

nifio o adolescente;
e) El parecer del padre y madre o de quienes ejerzan la representacion legal, se-
gln sea el caso; v,

f) La decision que se tome deberd ser aquella que mas derechos garantice o res-
pete por mayor tiempo, y la que menos derechos restringe por el menor tiem-
po posible.

La consideracién de este principio es obligatoria para toda autoridad judicial, ad-
ministrativa o particular.

Titulo IV. Derecho de participacion. Capitulo tnico

Articulo 92. Derecho de peticién. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho de
presentar y dirigir peticiones por si mismos en forma respetuosa ante cualquier autori-
dad legalmente constituida y a obtener respuesta oportuna y congruente. Se reconoce a
todas las nifias, nifios y adolescentes el ejercicio personal y directo de este derecho, sin
mads limites que los derivados de las facultades legales que corresponden a su madre, a
su padre, a sus representantes o responsables. Los peticionantes deberdn expresar los
elementos necesarios sobre su identidad y lugar para recibir notificaciones.

Articulo 93. Derecho a la libertad de expresién. Las nifias, nifios y adolescentes tie-
nen derecho a expresarse libremente, a buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de todo tipo, de forma oral, por escrito, en forma artistica, simbolica o por cualquier
otro medio que elijan, sin mds limitantes que las prescritas por la Ley que sean nece-
sarias para proteger la seguridad, el orden, la moral o la salud publica o los derechos
y libertades fundamentales de los demas. Para el ejercicio de este derecho, el Estado
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garantizard la existencia de instancias y espacios en que las nifias, nifios y adolescentes
puedan difundir sus ideas y opiniones.

Articulo 94. Derecho a opinar y ser oido. Las nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a opinar y a ser oidos en cuanto al ejercicio de los principios, garantias y facul-
tades establecidos en la presente Ley. Este derecho podra ser ejercido ante cualquier
entidad, publica o privada y estas deberdn dejar constancia en sus resoluciones de las
consideraciones y valoraciones relacionadas con la opinién expresada por aquellos. La
opinién de las nifias, nifios y adolescentes sera recibida con métodos acordes a su edad
y serd tomada en cuenta en funcién de su desarrollo evolutivo. Cuando el ejercicio
personal de ese derecho no resulte conveniente al interés superior de la nifia, nifio o
adolescente, este se ejercerd por medio de su madre, padre, representante o responsa-
ble, siempre que no sean partes interesadas ni tengan intereses contrapuestos a los de
las nifias, nifios o adolescentes.

Se garantiza a las nifias, niflos y adolescentes el ejercicio personal de este derecho,
especialmente en los procedimientos administrativos o procesos judiciales que puedan
afectar sus derechos e intereses, sin mds limites que los derivados de su interés supe-
rior. En los casos de las nifias, nifios o adolescentes con una discapacidad para comu-
nicarse, sera obligatoria la asistencia por medio de su madre, padre, representante o
responsable, o a través de otras personas que, por su profesion o relacion especial de
confianza, puedan transmitir objetivamente su opinién. Ninguna nifia, nifio o adoles-
cente podra ser obligado de cualquier forma a expresar su opinién, especialmente en
los procedimientos administrativos y procesos judiciales.

Articulo 95. Derecho de acceso a la informacién. Las nifias, nifos y adolescentes
tienen derecho a buscar, recibir y utilizar informacién a través de los diferentes medios,
bajo la debida direccidn y orientacion de su madre, padre, representante o responsable
y de acuerdo a su desarrollo evolutivo, sin mas limitaciones que las establecidas en las
leyes. Es deber de la familia, el Estado y la sociedad asegurar y garantizar que las nifas,
nifios y adolescentes reciban una informacion plural, veraz y adecuada a sus necesi-
dades, asi como proporcionarles la orientacidn y educacién para el andlisis critico. El
Estado debe garantizar el acceso de todas las nifnas, nifios y adolescentes a servicios
publicos de informacién y documentacion, bibliotecas y demads servicios similares que
satisfagan sus diferentes necesidades informativas, entre ellas las culturales, cientifi-
cas, artisticas, recreacionales y deportivas. El servicio de bibliotecas ptblicas, asi como
todo servicio de informacién o documentacién publico, es gratuito para la nifiez y
adolescencia.

Articulo 96. Proteccién frente a informacion nociva o inadecuada. Para la protec-
cién de nifias, nifios y adolescentes, se prohibe:

a) Difundir o facilitarles el acceso a espectaculos ptblicos, publicaciones, videos,
grabaciones, programas televisivos, radiales y a cualquier otro medio de co-
municacién que contenga mensajes inadecuados o nocivos para su desarrollo
y formacién;

b) Difundir informacién, programas, publicidad o propaganda inadecuada o no-
civa para aquellos, en medios televisivos en horarios de franja familiar; y,

c¢) Comercializar productos destinados a aquellos con envoltorios o cubiertas
que contengan imdagenes, textos o mensajes inadecuados o nocivos para su
desarrollo.

El Organo Ejecutivo en el ramo correspondiente, definira las franjas horarias

de los programas televisivos y radiales aptos para las nifias, nifios y adolescentes,
debiendo informar sobre la naturaleza de los mismos y las edades para los que se
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recomienda. A los efectos de esta Ley se consideran como inadecuados o nocivos los
materiales que contengan apologias de la discriminacién, la violencia, la pornogra-
fia, el uso de alcohol y drogas, asi como también aquellos que exploten el miedo o la
falta de madurez de nifas, nifos y adolescentes, para inducirles a comportamientos
perjudiciales o peligrosos para su salud y seguridad personal. Estas prohibiciones se
aplican a los medios y servicios de comunicacidn, publicos y privados, asi como a
empresas de publicidad.

Articulo 97. Obligacién de los medios de comunicacién. Los medios de comuni-
cacidn, tales como la televisidn, radio y prensa escrita, deben destinar espacios para la
difusién de los derechos, garantias y deberes de las nifias, nifios y adolescentes. Asi-
mismo, tienen la obligacién de difundir los programas y mensajes dirigidos exclusiva-
mente a la niflez y adolescencia, atendiendo sus necesidades informativas, entre ellas
las educativas, culturales, cientificas, artisticas, recreativas y deportivas.

Articulo 98. Libertad de pensamiento, conciencia y religién. Las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, los
cuales se ejerceran cuando corresponda, conforme a su desarrollo progresivo, sin mds
limitantes que las prescritas por la Ley que sean necesarias para proteger la seguridad,
el orden, la moral o la salud publica o los derechos y libertades fundamentales de los
demads. La madre, el padre, el o los representantes o responsables tienen el derecho y
el deber de orientar a las nifias, nifios y adolescentes en el ejercicio de este derecho de
modo que contribuya a su desarrollo integral. En todo caso, las nifas, nifios y adoles-
centes que asistan a centros privados de educacién deberan respetar las practicas y
ensefanzas religiosas de los mismos.

Articulo 99. Libertad de reunién. Las nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a
reunirse publica o privadamente con fines licitos y pacificos, dentro de los limites esta-
blecidos por las leyes y que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la moral
o la salud publica o los derechos y libertades fundamentales de los demas. Estara prohi-
bido permitir a las nifias, nifios y adolescentes la entrada a casas de juego de lenocinio,
bares u otros similares que afecten su salud o desarrollo espiritual, fisico, psicoldgico,
mental, moral o social no importando la denominacién o nombre que se les dé.

Articulo 100. Libertad de asociacién. Las nifias, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a asociarse voluntaria y libremente para el desarrollo de cualquier actividad licita,
dentro de los limites establecidos por las leyes. Los adolescentes desde los catorce afos
pueden constituir asociaciones sin fines de lucro, incluso formar parte de sus érganos
directivos. Para que las personas juridicas conformadas exclusivamente por adolescen-
tes puedan obligarse patrimonialmente, deben nombrar, de conformidad con sus es-
tatutos, un representante legal con plena capacidad civil que asuma la responsabilidad
que pueda derivarse de estos actos. El Estado fomentara el desarrollo de las asociacio-
nes sefialadas en el inciso anterior cuando el objeto de las mismas sea la promocion,
atencién y seguimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Articulo 114. Participacion en la formulacién de la Politica Nacional de Proteccién
Integral de la Nifez y de la Adolescencia (PNPNA). En la elaboracidn, aprobacion y
vigilancia de la PNPNA deberdn participar la familia, la sociedad civil y el Estado, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley. La participacién de la sociedad civil
en la formulacién de la politica deberd incluir, prioritariamente, la consulta a las ni-
fas, nifios y adolescentes. Las formas y procesos de participacion seran definidas via
reglamentaria.

Articulo 134. Naturaleza y funciones del coNNaA. El Consejo Nacional de la Nifiez y
de la Adolescencia, en adelante «CONNA», es una institucién con personalidad juridica
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de derecho publico, patrimonio propio y autonomia en lo técnico, financiero y admi-
nistrativo, la cual se relacionara y coordinaré con los demas Organos del Estado por
medio del Ministerio de Educacién.

El conNA tendra su domicilio en la ciudad donde establezca su sede y su dmbito
de actuacidn se extendera a todo el territorio nacional. Las funciones primordiales del
CONNA son el disefio, aprobacion y vigilancia de la PNPNA; la coordinacién del Sistema
Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia y la defensa efectiva
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes. El CONNA es la maxima autoridad
del Sistema de Proteccién Integral.

Articulo 138. Consejo Directivo. El 6rgano supremo del cONNA es el Consejo Direc-
tivo, el cual estard integrado por la mdxima autoridad de las siguientes Instituciones:

a) Del Organo Ejecutivo, los titulares encargados de los siguientes ramos:

1. Seguridad Publica y Justicia;

2. Hacienda;

3. Educacion;

4. Trabajo y Prevision Social; y,

5. Salud Publica y Asistencia Social.

b) De la Procuraduria General de la Republica;

¢) Dela Corporacién de Municipalidades de la Republica de El Salvador; y,

d) Cuatro representantes de la sociedad civil organizada elegidos por la Red de

Atencién Compartida, dos de los cuales deberan pertenecer a organizaciones
no gubernamentales de Derechos Humanos.

Articulo 153. Naturaleza y funciones de los Comités Locales de Derechos de la
Nifiez y de la Adolescencia. Los Comités Locales de Derechos de la Nifez y de la Ado-
lescencia, en adelante «Comités Locales», son 6rganos administrativos municipales,
cuyas funciones primordiales son desarrollar politicas y planes locales en materia de
derechos de la nifiez y de la adolescencia, asi como velar por la garantia de los derechos
colectivos de todas las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 156. Composicion. Los Comités Locales estaran integrados, por lo menos,
por seis miembros, asi:

a) Un miembro seleccionado por el Concejo Municipal entre sus concejales;

b) Un representante de las instituciones de salud publica de la localidad, al mdas

alto nivel posible;

c¢) Un representante de las instituciones de educacién publica de la localidad, al

mads alto nivel posible; y,

d) Tres representantes de la comunidad.

Articulo 159. Naturaleza y funcién de las Juntas de Proteccién de la Nifez y de la
Adolescencia, en adelante «Juntas de Proteccién». Son dependencias administrativas
departamentales del CONNA, con autonomia técnica, cuya funcién primordial es la
proteccidon de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en el ambito local.

Articulo 160. Organizacién. El CONNA debe crear, organizar, mantener y financiar,
al menos una Junta de Proteccién por Departamento. Ademas, elaborara y aprobard
las normas internas y de funcionamiento de cada una de las Juntas de Proteccién que
cree. Segun las necesidades, el CONNA podra crear nuevas Juntas de Proteccién o au-
mentar el niumero de integrantes de las ya existentes.

Articulo 169. Definicién. La Red de Atencion Compartida es el conjunto coordina-
do de entidades de atencidn; sus miembros tienen por funciones principales la protec-
cién, atencidn, defensa, estudio, promocién y difusién de los derechos de las nifias, ni-
os y adolescentes, las cuales deben actuar conforme a la presente Ley y en todo caso,
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en atencion a los principios de legalidad e interés superior. Los miembros de la Red de
Atencién Compartida participan en la ejecucion de la PNPNA, las politicas locales y en
los casos autorizados por esta Ley, la ejecucion de las medidas de proteccion.

Articulo 179. Continuidad y naturaleza. El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo
Integral de la Nifiez y la Adolescencia, en adelante «ISNA», creado por Decreto Legis-
lativo n.° 482, de fecha 11 de marzo de 1993, publicado en el Diario Oficial n.° 63, Tomo
n.° 318, del 31 de ese mismo mes y afio, se transforma mediante esta Ley en una entidad
de atencién de naturaleza publica, integrada plenamente en el Sistema de Proteccién
Integral por medio de la Red de Atencién Compartida. Para el cuamplimiento de sus fun-
ciones, el ISNA serd una institucién oficial, con personalidad juridica de derecho ptblico
y autonomia en lo técnico, financiero y administrativo, la cual se relacionard con los de-
mas Organos del Estado por medio del Ministerio de Educacién. El 1sNa deberd actuar
conforme a las directrices de la PNPNA4, a la que adecuara sus programas y servicios.

Articulo 193. Definicién. Las Asociaciones de Promocién y Asistencia a los Dere-
chos de la Nifiez y Adolescencia, en adelante «Asociaciones de Promocién y Asisten-
cia», son formas de organizacién legalmente constituidas para la proteccién local de
los derechos de la nifiez y de la adolescencia e integradas en la Red de Atencién Com-
partida. Las Asociaciones de Promocidén y Asistencia pueden ser publicas o privadas
seguin sean organizadas por los municipios o por la sociedad y podran estar integradas,
ademas de los defensores, por cualquier persona que desee participar en la protecciéon
y apoyo de los derechos de la nifiez y de la adolescencia.

Paraguay'*

La Counstitucién Nacional promulgada el 20 de junio de 1992 garantiza los derechos
a la participacidn, a la asociacion, a la libre expresion, a la opinidn, al libre pensa-
miento, de religion y culto para todas las personas que habitan el territorio paraguayo.
Establece asimismo un articulo, el 54, en el que se recoge el espiritu de la Convencién
y ha sido un antecedente para la elaboracion del actual Cédigo de la Nifez y la Ado-
lescencia (cNA). En este articulo se establece «la obligacién correspondiente al Estado,
la sociedad y la familia de garantizar el desarrollo integral de la infancia, el ejercicio
pleno de sus derechos y la proteccién contra el abandono, la desnutricidn, la violencia,
el abuso, el trafico y la explotacién al mismo tiempo de establecer el cardcter preva-
lente de los derechos del nifio». Ademads, en varios articulos de la Carta Magna se
reglamentan aspectos vinculados con el derecho a la vida, el derecho a la proteccion
y la familia, a la proteccion contra la violencia, el derecho a la salud, el derecho a la
educacién, entre otros.

En cuanto a las leyes marco que registran mecanismos para la participacion ciu-
dadana, aunque no especificas para nifios, niiias y adolescentes, pero si que establecen
mecanismos y politicas de atencién a la nifiez y a la adolescencia, tenemos:

La Ley General de Educacion, n.° 1264/98, en el articulo 125 garantiza el derecho
de los y las alumnas a «integrar libremente asociaciones, cooperativas, clubes, centros
estudiantiles u otras organizaciones comunitarias, legalmente constituidas». En el ar-

124 Informacién basada en el informe de la cpia «Normativa sobre participacién ciudadana y par-
ticipacion de nifios, nifias y adolescentes en la formulacién de politicas publicas» como parte del
proyecto Protagonistas. Paraguay, 2012.
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ticulo 127 establece que «las organizaciones estudiantiles de educacién escolar basica
y media se regiran por estatutos aprobados por las autoridades de la institucién», y
finalmente en el articulo 128 se define que «los representantes y autoridades elegidas
entre los alumnos tendran como funcidn el promover el cumplimiento de los derechos
y deberes de los educandos como miembros de la comunidad educativa». Esta ley da
el marco para la organizacién de gobiernos, consejos o representaciones escolares de
los y las alumnas.

La Ley del Sistema Nacional de Salud, n.° 1032/9 crea el Sistema Nacional de Salud,
el Consejo Nacional de Salud, que es un organismo de coordinacién, consenso y parti-
cipacién interinstitucional del sector publico y privado de la salud.

La Ley Orgdnica Municipal, n.° 3966/10, articulo 12 del capitulo 3, de las funcio-
nes municipales, establece como funcidén «la elaboracién e implementacion de planes
especiales de salud reproductiva, planificacion familiar, salud sexual y salud materno-
infantil para la poblacién de escasos recursos; la participacion en la formulacion de la
politica y estrategia nacional y departamental de equidad de género, de promocién y
atencidn de la mujer de la nifiez y adolescencia y de los sectores mds vulnerables, la im-
plementacion de programas integrales, dirigidos a la proteccién y promocion de la ni-
fiez y de la adolescencia, 1a igualdad entre hombres y mujeres, la participacién politica
y social de la mujer, la integracién a la vida social de personas con discapacidad fisica
y mental, y de la tercera edad y la implementacién de programas integrales de lucha
contra la pobreza». En la Seccién 4, relativa a las ordenanzas, establece la posibilidad
de la «iniciativa popular» parala presentacion de ordenanzas, y en los articulos 57 y 66,
sobre la participacién ciudadana, se establecen los mecanismos para la conformacién
de juntas comunales de vecinos. Cabe destacar que esta ley ain no se ha implementado
integralmente y que si bien no hace mencién al cNa, donde si se establecen competen-
cias municipales para la atencién a la niflez, tampoco lo contradice y da un marco de
legitimidad a lo planteado en el cNA.

En cuanto a la normatividad especifica sobre nifiez y adolescencia se tienen:

La ley n.° 57/90 que aprueba y ratifica la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
los Derechos del Nijio promulgada por el Poder Ejecutivo el 20 de septiembre de 1990.

El Cédigo de la Niriez y Adolescencia (CDNA) promulgado como ley n.° 1680/01 san-
cionada en el afio 2001. En su elaboracidn participaron representantes de las instancias
del Estado relacionadas con este sector de la poblacion, las organizaciones no guber-
namentales mds representativas en el ambito de la infancia y adolescencia, asi como
referentes de la sociedad civil. En el cDNA se establecen y regulan los derechos, las
garantias y los deberes de los nifos, nifias y adolescentes. Este se adecua a lo que se
dispone en la Constitucién Nacional, la Convencidn, los instrumentos internacionales
de proteccion de los derechos ratificados por Paraguay y las leyes vigentes. Reemplaza
al Cédigo del Menor ley n.° 903/81 generando un cambio de paradigma: de la llamada
«doctrina de la situacidén irregular» a la «doctrina de proteccidén integral», en la que se
concibe a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos.

El cDNA, en su articulo 37, crea el Sistema Nacional de Proteccién y Promocion
Integral a la Nifiez y Adolescencia (SNPPI) como una articulacién de organismos e
instituciones que actiian de manera vinculada y coordinada y cuyo fin es elaborar y
realizar un seguimiento a la politica nacional que garantiza el cumplimiento pleno de
los derechos de los nifios, las nifias y adolescentes. A través de este sistema el Estado
paraguayo asume el compromiso de regular e integrar los programas y acciones a nivel
nacional, departamental y municipal. Las acciones e iniciativas promovidas por las
instituciones y organizaciones que conforman el sistema deberian estar articuladas
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con la finalidad de que se cumplan las politicas puiblicas cuyo principal objetivo debe
ser el abordaje de los problemas sociales que impiden el cumplimiento de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

Existen principios orientadores del sistema e implicitos en la ley:

La descentralizacion administrativa: su objetivo es el acercamiento maximo de los
servicios publicos y su atencién a las personas beneficiarias, involucrando acciones de
los gobiernos locales (departamentales y municipales).

La coordinacion ciudadana: implica la coordinacién de las diferentes iniciativas
de instituciones y sectores con el fin de lograr una atencidn integral a los nifos, nifias
y adolescentes.

La participacion ciudadana: como mecanismo de validacién social de las acciones
realizadas y la transparencia de la gestién de las instituciones. Implica la colaboracién
de las organizaciones de la sociedad civil con el Estado. Un modo de garantizar esta
participacién fue la creacién del Consejo Nacional y los Consejos Departamentales y
Municipales de Nifnez y Adolescencia en los que se encuentran representadas las orga-
nizaciones de la sociedad civil.

El interés superior del nifio: estara dirigido a asegurar el desarrollo integral del nifio
o adolescente, asi como el ejercicio y disfrute pleno de sus derechos y garantias. Para
determinar el interés superior o prevaleciente se respetardn sus vinculos familiares,
su educacion, su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico. Se atenderd ademas su
opinion, el equilibrio entre sus derechos y deberes, asi como su condicién de persona
en desarrollo.

La integralidad de la atencion: se busca incorporar a la atencién acciones que con-
templen, respeten y garanticen el universo de derechos de nifos, nifias y adolescentes,
es decir, un abordaje integral que se aleja de las tan frecuentes practicas con enfoque
meramente asistencialista.

La Secretaria Nacional de la Nifiez y Adolescencia (SNNA) es el 6rgano rector en
los temas de nifiez y adolescencia en el ambito social y por ende de caracter adminis-
trativo. Es la principal institucién del Estado que se ocupa de las obligaciones con los
ciudadanos nifos y adolescentes. Tiene cardcter ministerial y estd regulada en el cNA
(articulos 39 a 41). Su tarea es coordinar, articular, gestionar, impulsar, negociar, fisca-
lizar y organizar el funcionamiento del sistema. Junto con el Consejo Nacional y los
Consejos Municipales y Departamentales de Nifiez y Adolescencia, coordinara accio-
nes en el disefo y planificacién de politicas sociales destinadas al sector. La idea es que
estas politicas sean ejecutadas mediante planes y programas a nivel local, priorizando
siempre la descentralizacion. Esta institucién posee cardcter ministerial.

El Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia se funda en el Cédigo de la Nifez y
Adolescencia (ley n.° 1680/01), en sus articulos 42 y 43. Es una instancia intersectorial
encargada de la formulacién de politicas publicas dirigidas a la promocién, atencién
y proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como de la apro-
bacion y supervisién de planes y programas elaborados por la SNNA. Se encuentra
conformado por representantes de la SNNA, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, el Ministerio de Educacién y Cultura, el Ministerio de Justicia y Trabajo, el Mi-
nisterio Publico, el Ministerio de Defensa Publica, los Consejos Departamentales de
Nifez y Adolescencia y los organismos no gubernamentales de bien publico y sin fines
de lucro. En la actualidad el Consejo Nacional cuenta con la participacién de referentes
de organizaciones de nifos, nifias y adolescentes en calidad de observadores.

Las Consejerias por los Derechos del Nifio, Nifia y Adolescente (CODENI) son ins-
tancias a nivel municipal encargadas de prestar servicios de proteccion, promocién y
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defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes de manera permanente y
gratuita. En los articulos 48 al 51 del cNa se establecen sus objetivos, su conformacién
y las funciones que les corresponden. Segtn lo establecido en dicho documento, las
CODENI deberian estar integradas por un director o directora y profesionales aboga-
dos, psicélogos y trabajadores sociales.

Entre sus funciones se mencionan: la prevencién en situacién de posible transgre-
sion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes (siempre y cuando no exista una
intervencion judicial); la orientacién a las familias como forma de prevencidn; la habi-
litacién y/o clausura (segun el caso) de entidades publicas y privadas que desarrollan
programas de abrigo; la derivacidn a las autoridades judiciales de aquellas situaciones
que les competen; contar con un registro de nifos, nifias y adolescentes que realizan
actividades econdmicas; brindar apoyo en la ejecucién de medidas alternativas a la
privacién de libertad; coordinar la capacitacién a adolescentes que trabajan; proveer
servicios de guarderia y salas maternales para nifios y nifias cuyos padres y madres tra-
bajan fuera de casa. En aquellos municipios donde no estén creadas, la municipalidad
deberia cumplir con las funciones establecidas para estas.

Los Consejos Departamentales, segin el CNA, se conformardn en cada departa-
mento del pais y estardn integrados por un representante del gobernador, la Junta De-
partamental, secretarios departamentales de Salud y Educacion, las organizaciones no
gubernamentales de bien ptblico y sin fines de lucro que trabajan en el sector nifiez,
los Consejos Municipales y las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes del de-
partamento. Sus funciones son la aprobacion y apoyo a la ejecucion de los planes y
programas para el departamento.

Los Consejos Municipales, segtin el CNA, se conformarédn en cada municipio y es-
taran integrados por un representante del intendente, la Junta Municipal, las organiza-
ciones no gubernamentales de bien ptiblico y sin fines de lucro que trabajan en el sec-
tor nifiez, las comisiones vecinales y las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes
del Municipio. Sus funciones son orientarse al desarrollo de programas de atencién
directa y promocién de los derechos de los nifios, ninas y adolescentes en el Munici-
pio, la coordinacién de programas y acciones que emprenden instituciones putblicas
y privadas y se orientan a nifios, nifias y adolescentes, proponer a la municipalidad el
presupuesto anual de los programas de nifiez y adolescencia.

Los Consejos Departamentales y Municipales se establecen en el Cédigo de la Ni-
fiez y Adolescencia (ley n.° 1680/01) en sus articulos 44 a 47.

Peru

1. Constitucion politica del Peri'*

Articulo 4. La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adoles-
cente, a la madre y al anciano en situacién de abandono. También protegen a la familia
y promueven el matrimonio. Reconocen a estos tltimos como institutos naturales y
fundamentales de la sociedad.

125 <http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Constitu/Cons1993.pdf>. Constitucién Politica del
Perd, 1993.
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2. Ley General de Educacion. Ley n.° 28044'*

Articulo 52. La comunidad educativa estd conformada por estudiantes, padres de
familia, profesores, directivos, administrativos, ex alumnos y miembros de la comu-
nidad local. Segin las caracteristicas de la Institucién Educativa, sus representantes
integran el Consejo Educativo Institucional y participan en la formulacién y ejecucién
del Proyecto Educativo en lo que respectivamente les corresponda.

La participacién de los integrantes de la comunidad educativa se realiza mediante
formas democrdticas de asociacion, a través de la eleccion libre, universal y secreta de
sus representantes.

Articulo 53. El estudiante es el centro del proceso y del sistema educativo. Le co-
rresponde:

a) Contar con un sistema educativo eficiente, con instituciones y profesores res-
ponsables de su aprendizaje y desarrollo integral; recibir un buen trato y ade-
cuada orientacién e ingresar oportunamente al sistema o disponer de alterna-
tivas para culminar su educacion.

b) Asumir con responsabilidad su proceso de aprendizaje, asi como practicar la
tolerancia, la solidaridad, el didlogo y la convivencia arménica en la relacién
con sus compaiieros, profesores y comunidad.

c) Organizarse en Municipios Escolares u otras formas de organizacién estu-
diantil, a fin de ejercer sus derechos y participar responsablemente en la Insti-
tucion Educativa y en la comunidad.

d) Opinar sobre la calidad del servicio educativo que recibe.

e) Los demds derechos y deberes que le otorgan la ley y los tratados internacio-
nales.

3. Cédigo de los Nifios y Adolescentes

Capitulo I. Derechos civiles

Articulo 9. A la libertad de Opinién. El nifio y el adolescente que estuvieren en
condiciones de formarse sus propios juicios tendrdn derecho a expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que les afecten y por los medios que elijan, incluida
la objecién de conciencia, y a que se tenga en cuenta sus opiniones en funcién de su
edad y madurez.

Articulo 10. A la libertad de expresion. El nifio y el adolescente tienen derecho a
la libertad de expresion en sus distintas manifestaciones. El ejercicio de este derecho
estard sujeto a las restricciones determinadas por ley.

Articulo 11. A la libertad de pensamiento, conciencia y religion. El nifio y el adoles-
cente tienen derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién. Se respetara
el derecho de sus padres, o de sus responsables, de guiar al nifio y al adolescente en el
ejercicio de este derecho de acuerdo a su edad y madurez.

Articulo 13. A asociarse. El nifio y el adolescente tienen derecho a la libertad de
asociarse con fines licitos y a reunirse pacificamente. Solo los adolescentes podran

126 «<www.minedu.gob.pe/files/253_201109141438.doc>. Ley del 28 de julio de 2003.
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constituir personas juridicas de cardcter asociativo sin fines de lucro. Los nifos po-
drdn adherirse a dichas asociaciones. La capacidad civil especial de los adolescentes
que integran estas personas juridicas solo les permite la realizacién de actos vincu-
lados estrictamente a los fines de las mismas, siempre que no importen disposicién
patrimonial. Estas asociaciones son reconocidas por los Gobiernos Locales y pueden
inscribirse en los Registros Publicos por el solo mérito de la Resolucién Municipal de
reconocimiento.

4. Plan Nacional de Accion por la Infancia'™

El Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021 (PNAIA
2021), es el instrumento marco de politica ptblica del Estado Peruano, para articular y
vincular las politicas que se elaboren en materia de infancia y adolescencia en el pais,
que orientard en la presente década la accion del Estado y de la sociedad civil hacia el
desarrollo integral de las nifas, nifios y adolescentes peruanos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, como tratado internacional, establece
una serie de derechos especificos a favor de las nifias, nifios y adolescentes. Asimismo,
por su caracter vinculante, obliga a los Estados partes a que sus preceptos se incluyan
en sus politicas nacionales. El Pert al suscribir la Convencién, se comprometié a ade-
cuar su normatividad a lo estipulado en esta norma internacional, promulgindose el
Codigo de los Ninos y Adolescentes (Ley n.° 27337); de igual forma, se elaboraron tres
Planes Nacionales de Accion por la Infancia y Adolescencia, para el periodo 1992-1995,
para el quinquenio 1996-2000 y el tercero para el periodo 2002-2010.2

En ese sentido, el PNAIA 2012-2021 da continuidad a la politica de Estado estableci-
da en el PNAIA 2002-2010, que ya incorporaba la perspectiva de la proteccién integral.
Este enfoque proporciona un marco para analizar la situacién de las nifias, nifios y
adolescentes, los coloca en la condicién de sujetos titulares de derechos y establece el
interés superior del nifio como el criterio o pardmetro fundamental para tomar deci-
siones.

El PNAIA 2012-2021 establece 6 Principios Rectores:

Interés Superior del Nifno

Igualdad de Oportunidades

La Nifia y el Nifio como Sujetos de Derechos

Autodeterminacion Progresiva

Participacién: Las nifas, nifios y adolescentes tienen una voz que debe ser
escuchada por la familia, el Estado y la sociedad. Tienen derecho a ser infor-
mados y sus opiniones han de ser tomadas en cuenta en funcién de su edad
y estado de madurez. Las nifas, nifios y adolescentes deben participar en los
asuntos y decisiones que les conciernen y esta participaciéon debe ser promovi-
da por la familia, la sociedad y el Estado en sus diferentes niveles de gobierno.

6. La Familia como Institucién Fundamental para el Desarrollo de las Personas.

En suma, el proceso de elaboracién del pNAIA ha respondido a una metodologia
a) intersectorial, b) participativa y c¢) descentralizada, que ha priorizado la elaboracién
de un diagnéstico sélido sobre la situacion de la infancia y adolescencia peruana y el

SRR

127 <http://www.unicef.org/peru/spanish/PNAIA2012-2021.pdf>.
128 En el afio 2005 el PNAIA 2002-2010 adquirié rango de ley.
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consiguiente disefio consensuado de metas e indicadores precisos en todos aquellos
ambitos en donde existe informacién. Debemos destacar también la participacion de
nifas, nifios y adolescentes, a través de organizaciones y grupos organizados en diver-
sos talleres ad hoc, para los cuales se conté con la colaboracién de organizaciones de la
sociedad civil, en donde discutieron, con instrumentos metodoldgicos acordes con su
edad, los principios, enfoques y metas del Plan.

Participacidn de niiias, nifios y adolescentes

La participacién es un derecho y un proceso que les permite a las nifas, nifios y
adolescentes ser actores de su desarrollo personal y social. Ello implica el ejercicio del
derecho a ser informado, emitir opinién, ser escuchado, organizarse e incidir en las
decisiones que se toman en temas que lo involucran o interesan, teniendo en cuenta
siempre los principios de no discriminacién, autodeterminacién progresiva e interés
superior del nifio.

La participacién de nifnas, nifios y adolescentes es reconocida como un derecho
a partir de la Convencidn sobre los Derechos del Nifo y recogida en diversas normas
nacionales que la garantizan. En el pais existen experiencias de participacién de ni-
fias, nifos y adolescentes en diferentes ambitos de la sociedad. Entre estas experien-
cias destacan los Consejos Consultivos de la Direccién de Nifas, Nifos y Adoles-
centes del MimP, del Gobierno Regional de Amazonas, de la Defensoria del Pueblo,
con la denominacién de Comité Asesor de la Adjuntia para la Nifiez y Adolescencia,
asi como de la Municipalidad de Ventanilla, en Lima. También las defensorias esco-
lares y los municipios escolares y las organizaciones de nifias, nifios y adolescentes
trabajadores.

Cabe destacar igualmente la participacién en los presupuestos participativos de
las municipalidades provinciales y distritales. Por otra parte, es poco lo que se cono-
ce sobre la inscripcién de las organizaciones de nifias y nifios y adolescentes en las
municipalidades. Estas raramente se preocupan por la inscripcién y menos aun de
promover su organizacién. La inscripcion municipal serfa un indicador potente de la
participacion, en tanto el reconocimiento municipal de la organizacién es un elemento
clave para potenciar la participacién en las diversas instancias en las que se disefian y
ejecutan politicas publicas y programas relacionados con la infancia y la adolescencia.
Por ello se sugiere realizar las acciones necesarias para su implementacién, en coordi-
nacién con la Asociacién de Municipalidades del Pera.

Un mecanismo de participacion de nifias, ninos y adolescentes en las escuelas se da
mediante su incorporacion al Consejo Educativo Institucional (CONEI), que es un 6r-
gano de participacién, concertacién y vigilancia ciudadana de la institucién educativa
publica que colabora con la promocién y el ejercicio de una gestién eficaz, transparen-
te, ética y democrdtica para promover el respeto a los principios de equidad, inclusién
e interculturalidad. Las funciones del cONEI en la institucion educativa estan orienta-
das a participar en la formulacién y evaluacién del Proyecto Educativo Institucional;
vigilar el acceso, la matricula oportuna y la asistencia de los estudiantes; cautelar el
cumplimiento de los derechos y principios de universalidad, gratuidad, equidad y cali-
dad; vigilar el adecuado destino de los recursos; colaborar con el director en garantizar
el cumplimiento de las horas efectivas de aprendizaje, el nimero de semanas lectivas y
la jornada del personal docente para alcanzar el tiempo de aprendizaje requerido, en-
tre otras. La presencia de las alumnas y alumnos en este Consejo es importante porque
les permite participar en la gestién de las instituciones educativas; esta participacién
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estd institucionalizada y contempla mecanismos de eleccién democriética de los repre-
sentantes de las alumnas y alumnos.

Resultado esperado 18

Nifias, nifios y adolescentes participan en el ciclo de politicas publicas que los invo-
lucran o les interesan.

Justificacioén: La participacién de nifas, niflos y adolescentes en asuntos de su
competencia es principio orientador transversal establecido en la Convencién sobre
los Derechos del Niflo, al igual que el principio de autonomia progresiva, el de no dis-
criminacién y el del interés superior del nifio. Pero, a la vez, es un derecho que se hace
efectivo bésicamente como un proceso comunicativo, organizativo y de aprendizaje.
Este es un proceso donde se reconocen los derechos de ellas y ellos a ser informa-
dos, emitir opinién, ser escuchados e incidir de forma consultiva y colaborativa en
las decisiones que se toman respecto de temas que son de su interés e incumbencia
en el dmbito familiar, institucional, comunitario y en las politicas publicas, cuando se
tienen presentes los mencionados principios. Concebida en general, la participacién
contribuye al desarrollo psicosocial del ser humano, pero ademas fortalece y protege
a nifias, ninos y adolescentes de situaciones de vulneracién de sus derechos, de modo
que se convierte en componente clave de su educacién para la vida democratica y para
el ejercicio de su ciudadania.

Meta 1: Nifas, nifios y adolescentes participan en el ciclo de politicas publicas en
temas que los involucran o interesan en el 25 % de los gobiernos locales, al afio 2016.

Meta 2: Nifas, nifios y adolescentes participan en el ciclo de politicas publicas en
temas que los involucran o interesan en el 75 % de los gobiernos locales, al afio 2021.

Indicador: Porcentaje de gobiernos locales en los que participan nifias, nifios y ado-
lescentes en el ciclo de politicas publicas en temas que los involucran o les interesan.

Meta 3: Ninas, niflos y adolescentes participan en el ciclo de politicas ptblicas en
temas que los involucran o interesan en el 100 % de los gobiernos regionales.

Indicador: Porcentaje de gobiernos regionales donde participan nifas, nifios y ado-
lescentes en el ciclo de politicas ptblicas en temas que los involucran o les interesan.

Estrategias de implementacion

o Desarrollar capacidades en nifias, nifios y adolescentes sobre politicas publi-
cas, participacion, derechos e identidad personal.

¢ Fortalecer los espacios de participacién de nifias, nifios y adolescentes que
vienen funcionando en las instituciones educativas.

¢ Vigilar el cumplimiento de normas que promueven la implementacién de mu-
nicipios escolares en las instituciones educativas.

¢ Desarrollar capacidades en gobiernos regionales y locales que favorezcan la
incorporacion de nifnas, nifios y adolescentes en el ejercicio de su derecho a
participar en temas que los afecten o les interesen, teniendo en cuenta su edad
y nivel educativo.

¢ Implementar en los gobiernos locales un sistema de registro de organizaciones
y grupos organizados de nifias, niflos y adolescentes a nivel nacional.

¢ Promover un sistema de informacién nacional que permita conocer la partici-
pacion de las nifas, nifos y adolescentes en la formulacién e implementacién
de politicas publicas en los gobiernos regionales y locales.
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Implementar campanas de comunicacién a fin de crear conciencia en la so-
ciedad sobre la importancia de la participacién de nifias, nifios y adolescen-
tes en la vida de la comunidad y del pais, considerando su edad y realidad
cultural.

Coordinar acciones con gobiernos regionales y locales para implementar Con-
sejos Consultivos de Nifas, Nifios y Adolescentes (CCONNA).

Sistematizar practicas locales exitosas que generen estrategias para la imple-
mentacion de programas y proyectos que impulsen la participacién de niias,
nifios y adolescentes en los temas de su interés.

Promover la participacién de las organizaciones y grupos organizados de ni-
fas, nifios y adolescentes como agentes participantes en los procesos de pre-
supuestos participativos.

Promover el acceso de las nifias, nifios y adolescentes a las tecnologias de in-
formacién y comunicacién y su capacitacién con relacién a las ventajas y des-
ventajas en el uso de estas.

Estrategias de implementacion

La implementacién del Plan Nacional de Accién por la Infancia y Adolescencia
requiere de la concurrencia de los siguientes elementos fundamentales:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)
h)

Voluntad politica al mds alto nivel.

Fortalecimiento de los Sistemas Locales de Atencién Integral al Nifio y al Ado-
lescente.

Fortalecimiento de los espacios especializados.

Programas presupuestales con enfoque de resultados.

Estrategia de comunicacion.

Participacion de los gobiernos regionales.

Participacion de la sociedad.

Articulacién con planes nacionales vinculantes.

El Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2011-2021 contem-
pla un conjunto de lineamientos de politica en comunicaciones para coadyuvar a su
ejecucion mediante la participacion activa de diversos actores, no solo del Estado, de
la sociedad civil y de los medios de comunicacion, sino también y principalmente las
organizaciones de nifias, nifios y adolescentes.

Al ser el PNAIA 2021 un documento de cardcter multisectorial, su ejecucién no
requiere de un financiamiento especial, pues las estrategias de intervencion tienen un
soporte sectorial, por lo que corren a cargo del presupuesto de cada uno de los pliegos
comprometidos. Las acciones relacionadas con el monitoreo y la evaluacién, asi como
reuniones de trabajo, talleres, seminarios, entre otros, serdn efectuadas por el Mimp
como 6rgano rector del PNAIA 2021, con cargo a su presupuesto institucional y los que
obtenga del apoyo de cooperacién nacional e internacional.
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5. Consejos Consultivos de Nirios, Nifias y Adolescentes (CCONNA)'®

Se constituy6 el Consejo Consultivo de Nifas, Nifios y Adolescentes mediante re-
solucién ministerial n.° 355-2009-MIMDES, como una instancia consultiva de la Direc-
cién General de Nifas, Nifios y Adolescentes. Dicha norma establece en su articulo 6
que, en tanto se efectte la primera eleccién de los miembros del Consejo Consultivo,
se constituird el Consejo Consultivo Transitorio de Ninas, Nifos y Adolescentes, el
cual estard integrado por las nifas, nifios y adolescentes elegidos como delegados en
el XIII Encuentro Nacional de Ninas, Nifios y Adolescentes organizado por la cONA-
DENNA del 6 al 10 de septiembre.

Asimismo, establece que el Consejo Transitorio debera colaborar con la Direccién
de Nifos, Nifias y Adolescentes en la elaboracién del reglamento del Consejo Consul-
tivo.

En resolucion ministerial n.° 366-2009-MIMDES, se nombrd a los representantes
del Consejo Consultivo Transitorio de Nifas, Nifios y Adolescentes de la Direccién
General de Ninas, Ninos y Adolescentes de la Direccién General de la Familia y la
Comunidad del MIMP, el cual estd integrado por 26 nifias, nifios y adolescentes prove-
nientes de los departamentos de Piura, Lambayeque (2), La Libertad (2), Ucayali, Junin,
Pasco, Puno y Lima (3).

Funciones del CONNA:

a) Elaborar y presentar propuestas de politicas en materia de nifiez y adolescen-

cia ante la Direccion de Nifios, Ninas y Adolescentes (DINNA).

b) Emitir opiniones sobre todas las consultas que le realicen en materia de politi-
cas sobre nifez y adolescencia.

c) Vigilar y exigir el cumplimiento de derechos y politicas aplicadas por las ins-
tituciones u organismos que trabajen en temas de nifiez y adolescencia en el
pais.

d) Vigilar toda propuesta de politica publica que los afecten y, de considerar-
lo pertinente, expresar su opinién mediante una declaracién ante la DINNA,
quien la trasladar4 a la instancia competente.

e) Promover los derechos de los NNA en coordinacién con la DINNA y los gobier-
nos regionales.

Estructura del Consejo Consultivo de Nifios, Nifias y Adolescentes:

a) El conNa estd conformado por la Asamblea General y el Equipo Coordinador.

b) La Asamblea General esté constituida por los representantes elegidos de cada
regién y Lima Metropolitana, los cuales sesionardn como minimo dos (2) ve-
ces al ano en la ciudad de Lima y otros lugares.

c) ElEquipo Coordinador sera elegido por la Asamblea General y estara integra-
do por:

- coordinador/a general
- subcoordinador /a
- coordinador/a de Actas y Organizacién

129 <http://www.mimp.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=160&Itemid=302>.
Consejo Consultivo de Ninos, Ninas y Adolescentes de Perti, CCONNA.
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Se elegira anualmente el Equipo Coordinador, con posibilidades de
reeleccién.

Integrantes del CONNA:

¢ El conna estd integrado por un representante de nifios, nifias y adolescentes
de cada regién y Lima Metropolitana.

¢ Laedad de los representantes titulares y alternos deberd ser de entre diez (10)
y diecisiete (17) afios. La edad maxima para su designacién es de 16 afos.

Uruguay

1. Constitucion de la Repuiblica'™

Articulo 41. El cuidado y educacion de los hijos para que estos alcancen su ple-
na capacidad corporal, intelectual y social, es un deber y un derecho de los padres.
Quienes tengan a su cargo numerosa prole tienen derecho a auxilios compensatorios,
siempre que los necesiten.

La ley dispondra las medidas necesarias para que la infancia y juventud sean pro-
tegidas contra el abandono corporal, intelectual o moral de sus padres o tutores, asi
como contra la explotacién y el abuso.

2. Ley General de Educacion™!

Articulo 7. (De la obligatoriedad). Es obligatoria la educacién inicial para los nifios
y nifias de cuatro y cinco afnos de edad, la educacién primaria y la educacién media
bésica y superior. A tales efectos, se asegurard la extensién del tiempo pedagdgico y la
actividad curricular a los alumnos de educacién primaria y media bésica. Los padres,
madres, o responsables legales de nifos, niflas y adolescentes, tienen la obligacién de
inscribirlos en un centro de ensefianza y observar su asistencia y aprendizaje.
Articulo 9. (De la participacién). La participacién es un principio fundamental de
la educacién, en tanto el educando debe ser sujeto activo en el proceso educativo para
apropiarse en forma critica, responsable y creativa de los saberes. Las metodologias que
se apliquen deben favorecer la formacién ciudadana y la autonomia de las personas.
Articulo 72. (De los derechos de los educandos). Los educandos de cualquier cen-
tro educativo tendran derecho a:
A) Recibir una educacién de calidad y acceder a todas las fuentes de informacion
y cultura, segtn lo establecido por la presente ley.
B) Recibir los apoyos educativos especificos y necesarios en caso de discapacidad
o enfermedad que afecte su proceso de aprendizaje.

130 <http://www.parlamento.gub.uy/constituciones/constgg7.htm>. Constitucién de la Republica de
1967 con las modificaciones plebiscitadas el 26 de noviembre de 1989, el 26 de noviembre de 1994 y
el 8 de diciembre de 1996.

131 <http://www.parlamento.gub.uy/leyes/AccesoTextoLey.asp?Ley=18437&Anchor=>. Ley General de
Educacién de Uruguay, n.° 18437. Montevideo, 12 de diciembre de 2008.
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C) Agremiarse y reunirse en el local del centro educativo. Cada Consejo regla-

mentar4 el ejercicio de este derecho, con participacién de los educandos.

D) Participar, emitiendo opinién y realizando propuestas a las autoridades de los

centros educativos y de los Consejos de Educacién, en aspectos educativos y
de gestién del centro educativo.

E) Emitir opinién sobre la ensenanza recibida. Los Consejos deberan reglamen-

tar la forma en que los educandos podrén ejercer este derecho.

Articulo 76. (Concepto). En todo centro educativo ptblico de Educacién Inicial,
Primaria, Media Basica y Media Superior y Educacién Técnico-Profesional, funcionard
un Consejo de Participacién integrado por: estudiantes o participantes, educadores o
docentes, madres, padres o responsables y representantes de la comunidad. Los res-
pectivos Consejos de Educacién reglamentaran su forma de eleccién y funcionamien-
to. Los Consejos de Participaciéon de Centros Educativos de Educaciéon Media Bésica,
Educaciéon Media Superior y Educacién Técnico-Profesional (UTU) deberdn incluir
entre sus miembros, al menos un tercio de representantes estudiantiles.

Articulo 77. (Cometidos). A los Consejos de Participacion les compete realizar
propuestas a la Direccién del centro educativo en relacion:

A) Al proyecto educativo que en ejercicio de su responsabilidad profesional ela-

bore la Direccién y el cuerpo docente del centro educativo.

B) A lasuscripcion de acuerdos y convenios con otras instituciones segin lo es-
tablecido en el articulo 41 de la presente ley.

A la realizacion de obras en el centro educativo.
) A la obtencién de donaciones y otros recursos extrapresupuestales.

E) Aldestino de los recursos obtenidos y asignados.

F) Al funcionamiento del centro educativo.

G) A larealizacién de actividades sociales y culturales en el centro educativo.

H) Sobre todo aquello que lo consulte la Direccién del centro educativo.

Articulo 78. (De la informacion a los Consejos de Participacidn). Los Consejos de
Participacién podran solicitar informes y realizar propuestas al Consejo de Educacién
respectivo, asi como requerir la presencia de un representante de dicho Consejo, ante
situaciones que lo ameriten a juicio de sus integrantes.

Las Direcciones escolares deberan poner a consideracién de los Consejos de Par-
ticipacion sus memorias anuales.

Los Consejos de Educaciéon deberan remitir anualmente a los Consejos de Partici-
pacién un informe de lo realizado durante el ano.

Los Consejos de Participacién participaran en los procesos de autoevaluacién que
desarrolle el centro educativo y podrdn emitir opinién sobre el desarrollo de los cursos,
la ensenanza impartida, la convivencia en el centro, la asiduidad y dedicacién de los
funcionarios docentes y no docentes, que serd recibida por la Direccion del Centro y
los Consejos de Educacién. Seran convocados por la Direccién al menos tres veces al
afo o a pedido de la mayoria de sus miembros, sin obstaculizar el desarrollo de los
cursos.

cfe!
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3. Cddigo de la Niriez y Adolescencia'®*

Articulo 2. (Sujetos de derechos, deberes y garantias). Todos los nifios y adolescen-
tes son titulares de derechos, deberes y garantias inherentes a su calidad de personas
humanas.

Articulo 3. (Principio de proteccién de los derechos). Todo nifio y adolescente tie-
ne derecho a las medidas especiales de proteccién que su condicion de sujeto en desa-
rrollo exige por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 4. (Interpretacion). Para la interpretaciéon de este Codigo, se tendran en
cuenta las disposiciones y principios generales que informan la Constitucién de la Re-
publica, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, leyes nacionales y demas instru-
mentos internacionales que obligan al pais.

Articulo 9. (Derechos esenciales). Todo nifio y adolescente tiene derecho intrin-
seco a la vida, dignidad, libertad, identidad, integridad, imagen, salud, educacion, re-
creacion, descanso, cultura, participacion, asociacién, a los beneficios de la seguridad
social y a ser tratado en igualdad de condiciones cualquiera sea su sexo, su religion,
etnia o condicién social.

Articulo 16. (De los deberes de los padres o responsables). Son deberes de los pa-
dres o responsables respecto de los nifios y adolescentes:

A) Respetar y tener en cuenta el caracter de sujeto de derecho del nifno y del ado-

lescente.

B) Alimentar, cuidar su salud, su vestimenta y velar por su educacién.

C) Respetar el derecho a ser oido y considerar su opinién.

D) Colaborar para que sus derechos sean efectivamente gozados.

E) Prestar orientacion y direccién para el ejercicio de sus derechos.

F) Corregir adecuadamente a sus hijos o tutelados.

G) Solicitar o permitir la intervencién de servicios sociales especiales cuando se

produzca un conflicto que no pueda ser resuelto en el interior de la familia
y que pone en grave riesgo la vigencia de los derechos del nifio y del adoles-
cente.

H) Velar por la asistencia regular a los centros de estudio y participar en el proce-

so educativo.

I) Todo otro deber inherente a su calidad de tal.

Articulo 211. (Creacién). Créase el Consejo Nacional Consultivo Honorario de los
Derechos del Nifo y Adolescente que se integrard con dos representantes del Poder
Ejecutivo —uno de los cuales lo presidirdi—, uno del Instituto Nacional del Menor,
uno del Poder Judicial, uno de la Administracién Nacional de Educacién Publica, uno
del Congreso de Intendentes, uno del Instituto Pedidtrico «Luis Morquio», uno del
Colegio de Abogados y dos de las organizaciones no gubernamentales de promocién y
atencion a la nifiez y adolescencia. En caso de empate, el Presidente tendrd doble voto.
La representacion del Poder Ejecutivo coordinara directamente con los Ministerios de
Deporte y Juventud, Trabajo y Seguridad Social, Educacién y Cultura, Salud Publica e
Interior.

Articulo 212. (Integracidn). Los representantes de los organismos publicos deberdn
ser funcionarios de las mds altas jerarquias. Los representantes de las organizaciones

132 <http://archivo.presidencia.gub.uy/ley/2004090801.htm>. Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Ley
n.° 17823, 7 de septiembre de 2004.
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no gubernamentales serdn designados por la Asociacién Nacional de Organizaciones
No Gubernamentales (ANONG).

Articulo 213. (Convocatorias especiales). El Consejo podrd convocar a sesiones
extraordinarias consultivas a representantes de los Ministerios y organismos publi-
cos. Asimismo podra convocar a representantes de las organizaciones no guberna-
mentales y organizaciones privadas de promocidn y atencién a la nifiez y adolescen-
cia.

Articulo 214. (Competencia). El Consejo que se crea, tendrd competencia a nivel
nacional. Sus fines serdn:

1) Promover la coordinacion e integracién de las politicas sectoriales de atencién

a la nifiez y adolescencia, disenadas por parte de las diferentes entidades pu-
blicas vinculadas al tema.

2) Elaborar un documento anual que contemple lo establecido en el numeral an-
terior.

3) Ser oido preceptivamente en la elaboracién del informe que el Estado debe
elevar al Comité sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (articulo
44 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio).

4) Opinar, a requerimiento expreso, sobre las leyes de presupuesto, rendicién de
cuentas y demds normas y programas que tengan relacién con la nifiez y ado-
lescencia.

Articulo 215. (Recursos). El Ministerio de Educacién y Cultura asignara los recur-
sos necesarios para su funcionamiento y proveera la infraestructura para realizar las
reuniones del Consejo.

Articulo 216. (Atribuciones). El Consejo podra crear Comisiones Departamentales
o Regionales, reglamentando su integracion y funcionamiento. Dicha reglamentacién
podra hacerse de manera tal, que se integren a las mismas los miembros y competen-
cias de las Comisiones previstas por el articulo 37 de la Ley n.” 16707, de 12 de julio de
1995.

Articulo 217. (Funcionamiento). El Consejo dictard su reglamento interno de fun-
cionamiento dentro del plazo de sesenta dias a partir de su instalacién.

4. Creacién de Consejo Consultivo de Nirios y Nifias del Uruguay'®

En el marco de los 20 afios de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Insti-
tuto del Nifio y el Adolescente del Uruguay (INAU) constituyé en la ciudad de Montevi-
deo el Consejo Asesor Consultivo del Directorio del INAU integrado por adolescentes,
como respuesta a una voluntad politica centrada en la infancia y la adolescencia, y
en atencion a las recomendaciones surgidas del Primer Foro Panamericano de Ninas,
Nifos y Adolescentes (en el marco del XX Congreso Panamericano del Nifo, la Nifa
y Adolescentes), celebrado en Pert en el mes de septiembre, en el que participaron 61
ninos de 22 estados miembros de la OEA.

Esta importante actividad constituye la voluntad del Uruguay de compartir con
entusiasmo la opinién y perspectiva de sus nifios, nifias y adolescentes respecto de los
temas de mayor interés en materia de infancia y adolescencia.

133 <http://www.iin.oea.org/IIN2011/eventos-pasados-2009-creacion.shtml. Consejo Consultivo de
Nifos y Nifas de Uruguay.
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En la reunion participaron la sefiora Nora Castro, presidenta del Instituto del Nifio
y Adolescente del Uruguay (INAU), la sefiora Ana Olivera, viceministra de Desarrollo
Social del Uruguay;, el sefior Jorge Ferrando del INAU, la directora general del Instituto
Interamericano del Nifo, la Niiia y el Adolescente (1IN), sefiora Dolores Aguilar, entre
otros.
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Glosario de términos

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

cpiA: Coordinadora por los Derechos de la Infancia y Adolescencia (Paraguay)

cDN: Comisién de los Derechos del Nifio

cOoNNAT: Coordinadora de Nifos, Ninas y Adolescentes Trabajadores (Paraguay)

CCNNNAE: Consejo Consultivo Nacional de Nifias, Nifios y Adolescentes de Ecuador

coNNA: Consejo Consultivo de Nifas, Nifios y Adolescentes

DEMUNA: Defensorias Municipales de los Nifos, Nifias y Adolescentes (Pert)

1IN: Instituto Interamericano del Nifo

INAU: Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay

LEPINA: Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia (El Salvador)

MANTHOC: Movimiento de Adolescentes y Ninos Trabajadores Hijos de Obreros Cris-
tianos (Peru)

MMEE: Municipios escolares

MEFRI: Metodologia de fortalecimiento de capacidades organizacionales/instituciona-
les y gestion de redes de nifos, nifias y adolescentes

MIMP: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (Pert1)

NNA: Nifos, nifias y adolescentes

NAT: Nifios, niflas y adolescentes trabajadores

OEA: Organizacién de Estados Americanos

0G: Observacién General

ONG: Organizaciones no gubernamentales

ONNA: Organizaciones de nifios, nifias y adolescentes

PNPNA: Politica Nacional de Proteccidn Integral de la Nifiez y de la Adolescencia

REDNNA: Red Nacional de Nifos, Nifas y Adolescentes (Pert)

REDLAMYC: Red Latinoamericana y Caribefia por la Defensa de los Derechos de los
Nifos, Nifas y Adolescentes

RENAES: Red Nacional de Nifos, Nifas y Adolescentes de El Salvador

REDNNYA: Red Regional de Nifios, Nifas y Adolescentes (América Latina)

RIA: Red para la Infancia y Adolescencia de El Salvador

SNPINNA: Sistema Nacional de Proteccién Integral de los NNA
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PROYECTO:

PROTAGONISTAS

Organizaciones participantes del proyecto

En El Salvador
Ambito nacional
¢ Asociacion de Capacitacion e Investigacién para la Salud Mental (ac1-
SAM).
¢ Red Nacional de Ninas, Nifnos y Adolescentes de El Salvador (RENAES).
¢ Red para la Infancia y la Adolescencia de El Salvador (r1A).
Ambito local
¢ Nuevo Amanecer de El Salvador (ANADES).
¢ Salvadorena Pro-Salud Rural (ASAPROSAR).
¢ Integral El Sauce (JIES).

En Paraguay
Ambito nacional
¢ Coordinadora por los Derechos de Infancia y Adolescencia (cpia).
¢ Coordinadora Nacional de Ninos, Niiias y Adolescentes Trabajadores
(CONNATS).
¢ Plataforma Nacional de Organizaciones de Nifos y Adolescentes de Pa-
raguay.
Ambito local
¢ Callescuela.
¢ Global Infancia.

En Peru

Ambito nacional
¢ Red Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes del Pert (REDNNA Peru).
¢ Save the Children en Pert.

Ambito local
¢ Centro de Capacitacion J. M. Arguedianos.
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